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Wykaz skrotow
Zrodla prawa

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997,
Nr 78 poz. 483 ze zm.)

k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny, (Dz.U. 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm.)
k.k. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny, (Dz.U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.)
k.p. - Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy, (Dz.U. 1974, Nr 24, poz. 141 ze zm.)

k.p.c. - Ustawa z dnia 17 listopada 1964 — Kodeks postgpowania cywilnego, (Dz.U. 1964, Nr
43, poz. 296 ze zm.)

k.p.k. - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks postepowania karnego, (Dz.U. 1997, Nr 89,
poz. 555 ze zm.)

k.r.o. —ustawa z 24.02.1964 — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 poz. 682 ze zm.)
k.s.h. —ustawa z 15.09.2000 — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 poz. 505 ze zm.)
pr. rest. — ustawa z 15.05.2015 — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 poz. 243 ze zm.)
pr. up. — ustawa z 28.02.2003 — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2019 poz. 498 ze zm.)

u.e.r. — ustawa z 17.12.1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. 22018 poz. 1270 ze zm.)

u.k.k. —ustawa 28.02.2018 o kosztach komorniczych (Dz.U. 2018 poz. 770 ze zm.)

u.k.s. —ustawa z 22.03.2018 o komornikach sgdowych( Dz.U. 2018 poz. 771 ze zm.)

u.k.s.c. — ustawa z 28.07.2005 o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2018
poz. 300 ze zm.)

u.k.s.e. — ustawa z 29.08.1997 o komornikach sgdowych 1 egzekucji (Dz.U. z 2018 poz. 1309
ze zm.)

u.0.p.l. —ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2018 poz. 1234 ze zm.)

EKPCz - Konwencja o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, sporzadzona w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Polska ratyfikowala EKPC w 1993 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284 ze zm.)

EKS - Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie z18 pazdziernika 1961(Dz. U. z
1999 r., Nr 8, poz. 67 ze zm.)



KPPUE - Karta Praw Podstawowych UE z 26 pazdziernika 2012, (Dz.Urz. UE 2012 r., C
326/02)

MPPGSIK - Miegdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 .; ratyfikowany 3 marca 1977, (Dz. U.
Nr 38, poz. 169, zalacznik)

MPPOIP - Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych, otwarty do podpisu w
Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.; ratyfikowany 3 marca 1977; ratyfikowany 3 marca 1977 r.,
Dz. U. Nr 38, poz. 167, zatacznik)

ZEKS - Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna sporzadzona 3 maja 1996, weszta w zycie
dnia 1 lipca 1999

Organy orzekajace

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

SN - Sad Najwyzszy

SA - Sad Apelacyjny

SO - Sad Okregowy

SR - Sad Rejonowy

ETPC - Europejski Trybunat Praw Czlowieka
TS/TSUE - Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
ETS - Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci

Periodyki

Dz. Urz. UE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (do 31 stycznia 2003 jako Dziennik
Urzedowy Wspdlnot Europejskich)

Dz. U. - Dziennik Ustaw

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (od 1945 r. do 1962 r.)
OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — [zba Cywilna

OSNCEP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i1 Pracy
OSP - Orzecznictwo Sadow Polskich (od 1990 1.)

OSPiIKA - Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
PiP - Panstwowa i Prawo

PE — Problemy Egzekucji

PES — Problemy Egzekucji Sadowe;

PS — Przeglad Sadowy

PPE — Przeglad Prawa Egzekucyjnego
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»Kazdy jest czegos winny, a zwtaszcza ci, Rtorzy nie sq”.
Terry Pratchett ,Bogowie, honor, Ankh-Morpork”

ttum. Piotr W. Cholewa

Wprowadzenie

Ludzie zyjq, umierajq i grzebani sq pod diugami — stwierdzenie Henry’ego Davida
Thoreau pozostaje wcigz aktualne®.

Wedlug danych udostgpnionych przez Krajowa Rade Komornicza w Polsce dziata
obecnie 2380 komornikéw sadowych?. Do prowadzonych przez nich kancelarii wplywa rocznie
ponad 4 mln spraw egzekucyjnych®. Przecietny czas trwania egzekucji w roku 2023 w sprawach
Km to $rednio 24,8 miesigca®. Jednoczesénie skuteczno$é spraw w zaleznoéci od przyjetej
metody obliczania w 2023 wynosita 24,6% (iloraz spraw skutecznie zakonczonych do wptywu
spraw) i 20,6% (iloraz kwot wyegzekwowanych do kwot zgtoszonych do wyegzekwowania)®.
Jesli zgodnie z rzymska paremia executio est fructus et finis legis (egzekucja jest owocem i
koncem prawa), to nie sposob nie zauwazy¢, ze wskazane statystyki skutecznos$ci nie prezentuja
si¢ Imponujaco.

Wspotczesnie kredyt 1 zadtuzenie sa waznym elementem funkcjonowania gospodarki.
Konsumenci — osoby fizyczne biorag na swoje barki ci¢zar zadluzenia, napgdzajac wzrost
gospodarczy. Sg do tego zreszta naktaniani, rowniez przez rzady. Przypomne, ze w okresie
turbulencji spoteczno — ekonomicznych po zamachach terrorystycznych na World Trade Center

George W. Bush apelowal do rodakéw: ,,Amerykanie, idzcie na zakupy!”®. Mimo tego

! H.D.Thoreau Walden; or Life in the Woods, thum. wtasne, https://www.thoreau-online.org/walden- page3.html
[dost. 17.12.2023].

2 https://www.komornik.pl/?page_id=189#menu [dost. 17.12.2023].

8 Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w rekordowym 2015 roku wptyneto 7 958 068 spraw, a w roku
2023 4 583 330 spraw, przy czym 8 611 506 spraw pozostato tacznie do zakonczenia na kolejny — 2024 rok.
Wskazane dane statystyczne, to najbardziej aktualne dane udostgpnione autorowi przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej. Kolejne dostgpne beda w roku 2025.

4 Przecietny czas trwania egzekucji wydtuza sie systematycznie. Wedlug danych zawartych w Raporcie o
skutecznosci egzekucji sgdowej przygotowanym przez dr. Lecha Kujawskiego na zlecenie Krajowej Rady
Komorniczej, udostgpnionym w Gdansku na konferencji z 17.5.2024 Skutecznos¢ egzekucji sqdowej. Czynniki i
bariery: w 2011 bylo to 6,8 miesigcy; w 2012 — 6,9 miesiecy; w 2013 — 7,2 miesiecy; w 2014 — 7,5 miesiecy; w
2015 — 7,9 miesigcy; w 2016 r. — 14 miesigcy; w 2017 — 11,8 miesigcy; w 2018 — 10,4 miesigcy; w 2019 — 16,3
miesiecy; w 2020 — 17,3 miesiecy; w 2021 — 19 miesiecy, w 2022 — 22,7 miesiecy by w 2023 przekroczy¢ dwa
lata.

5 Za L. Kujawski, Raport o skutecznosci egzekucji...

8 Za Z.Baumann, Samotni chodzq stadami, rozmowa Hansa von der Hagena, ,,Siiddeutsche Zeitung”, thum.
,,Forum”, 26.4.2011.
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konsumenci na ogot nie sg wystarczajagco chronieni przed konsekwencjami nadmiernego
zadluzenia. Zbyt czesto skutkiem zycia na kredyt jest ubdstwo, co rodzi zarbwno ogromne
rozterki etyczne, jak i problemy gospodarcze dla catego spoleczenstwa.

,»Dhug rzecz §wigta”. Takie stwierdzenie mozna czgsto ustysze¢ nie tylko od osob, dla
ktorych wazna jest tzw. moralno$é finansowa’. Z badan wynika, ze dla 94% Polakow
oddawanie dtugow jest obowiazkiem moralnym®. Kwestia zwrotu dtugu jako kwestii etycznej
jest zatem w §wiadomosci spotecznej silnie ugruntowana.

Najwigksze religie $wiata poruszajg kwestie dtugow 1 stosunkéw dtuznik — wierzyciel.

Koran stanowi:

,O wy, ktérzy wierzycie!

Jesli zaciggacie dlug miedzy soba
Na okreslony czas,

To zapisujcie to!

I niech zapisuje migdzy wami pisarz,
Wedhug sprawiedliwosci

I niech pisarz nie sprzeciwia si¢,

By pisa¢ tak, jak nauczyt go Bog.

I niech on pisze,

A dtuznik niech dyktuje!”®

Biblia réwniez porusza temat dlugu: ,,Oddajcie wszystkim to, co jest nalezne:
zbierajacemu podatek — podatek, zadajacemu cta — cto [...] Nikomu nic nie badzcie dtuzni

[..]%.

Natomiast w jednej z sutr buddyjskich przeczytamy: ,,Gdy nie zwrdcimy pozyczonych
rzeczy, naszg zaplata bedg narodziny pod postacig konia lub wolu™*!,

Czy jednak dlugi oddawac trzeba zawsze, bez wzgledu na okoliczno$ci? Rozterka ta jest
przedmiotem ludzkich rozwazan od poczatkdw znanej historii moralnosci. Przyjmujac, ze

fundamenty koncepcji moralnych 1 etycznych znajdujemy w filozofii starozytnej Grecji 1 w

7 Zob. np. A. Lewicka-Strzelecka, raport ,Moralno$¢ finansowa Polakéw 2022”  [online]:
https://zpf.pl/pliki/raporty/moralnosc_finansowa_polakow 2022.pdf [dostep: 19 sierpnia 2023 r.].

8 Ibidem, s. 6.

9 Koran, SURA 11, ttum. Jozef Bielawski, Warszawa 1986, s. 57-58.

10 pismo Swicte Starego i Nowego Testamentu, List sw. Pawla do Rzymian, Poznafi 2003, s. 1611.

11 Kyokai Record of Miraculous Events in Japan (c. 822 AD), Tale 26, cyt. za: W.R. LaFleur, The karma of words:
Buddhism and literary arts in medieval Japan, Berkeley 1986, s. 36. Zob. takze: K.M. Nakamura, Miraculous
stories from the Japanese Buddhist tradition: the Nihon ryoiki of the monk Kyokai, London 1996, s. 257-259, cyt.
za: D. Graeber, Diug. Pierwsze pigé tysigcy lat, tum. B. KuZniarz, Warszawa 2018, s. 20-21.
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religii chrze$cijanskiej, odpowiedzi nalezy szuka¢ u twoércoOw nauki o moralnosci i ojcoOw religii
chrze$cijanskie;.

Sokrates w Panstwie Platona, w cze$ci dotyczacej sprawiedliwosci, pyta: ,,A co do tego
wlasnie: jezeli mowa o sprawiedliwosci, to czy powiemy, ze sprawiedliwos¢ to jest tyle, co
prawdomownos$¢ — tak po prostu — 1 tyle, co oddawanie, jezeli kto$ co$ od kogos wezmie, czy
tez 1 to nawet raz bedzie dzialaniem sprawiedliwym, a innym razem niesprawiedliwym? Ja na
przyktad co$ takiego mam na mysli: przeciez kazdy przyzna, ze gdyby kto§ wziagt od
przyjaciela, od cztowieka przy zdrowych zmystach, bron, a ten by potem oszalat i zazadat jej z
powrotem, to nie trzeba jej oddawaé, i nie bylby sprawiedliwy ten, ktory ja oddat”*2,

Nie utatwia odpowiedzi na pytanie czy obowigzek zwrotu dtugu jest obowigzkiem
bezwzglednym Jezus w przypowiesci o nielitosciwym dhuzniku: ,,Dlatego podobne jest
krolestwo niebieskie do kréla, ktory chciat si¢ rozliczy¢ ze swymi stugami. Gdy zaczat si¢
rozliczaé, przyprowadzono mu jednego, ktéry mu byl winien dziesie¢ tysiecy talentow.
Poniewaz nie miat z czego ich odda¢, pan kazal sprzeda¢ go razem z zong, dzie¢mi i catym jego
mieniem, aby tak dhug odzyskaé. Wtedy stuga upadl przed nim i prosit go: »Panie, miej
cierpliwo$¢ nade mna, a wszystko ci oddam«. Pan ulitowat si¢ nad tym stuga, uwolnit go i dtug
mu darowat. Lecz gdy stuga 6w wyszedl, spotkat jednego ze wspotstug, ktory mu byt winien
sto denaréw. Chwycil go 1 zaczal dusi¢, méwiac: »Oddaj, cos§ winien!«. Jego wspotstuga upadt
przed nim 1 prosit go: »Miej cierpliwo$¢ nade mng, a oddam tobie«. On jednak nie chciat, lecz
poszedt 1 wtracit go do wigzienia, dopoki nie odda dtugu. Wspoélstudzy jego widzac, co si¢
dziato, bardzo si¢ zasmucili. Poszli i opowiedzieli swemu panu wszystko, co zaszto. Wtedy pan
jego wezwal go przed siebie i rzekl mu: »Stugo niegodziwy! Darowalem ci caly ten dtug,
poniewaz mnie prosites. Czyz wigc 1 ty nie powiniene$ byt ulitowac si¢ nad swoim wspoistuga,
jak ja ulitowalem si¢ nad toba?«. I uniesiony gniewem pan jego kazat wyda¢ go katom, dopdki
mu catego dhugu nie odda”?®.

Poza religig 1 moralnoscia, przez pryzmat stosunkow dtuznik — wierzyciel 1 sposobow
rozwigzywania nieuchronnych konfliktéw, mozna tez analizowac histori¢ cywilizacji. Poczatek
cywilizacji europejskiej zwigzany jest rzecz jasna ze starozytng Grecja. Podstawowe pojecia,
ktorymi si¢ postugujemy, takie jak demokracja (démos, kratos), miasto — panstwo (polis), zbidr
obywateli (politai) czy praworzadnos$¢ (eunomia), pochodza oczywiscie z jezyka Homera.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o to, jaki moment w rozwoju Grecji byl przetomowy w

12 Platon, Panstwo [online]: https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/platon-panstwo.html#s2 [dostep: 19 sierpnia
2023 r.].
13 Nowy Testament , Mt 18:23-34.
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mysleniu o wspolnocie obywateli, o kazdym cztonku tej wspolnoty, w ten sposob, ze rozpoczeto
si¢ myslenie zwane dzi§ panstwowym (wtedy polisowym), mozna znalez¢ zaskakujaca
odpowiedz. Nie wojny czy rozkwit ktorej$§ z teorii filozoficznych uznaje si¢ za ta cezurg. W
literaturze wskazuje sie, ze to za rzadéw Solona* (przetom 594/593 r. p.n.e.) po raz pierwszy
$wiadomie otoczono opieka prawna czes$¢ i wolnosé kazdego obywatela®®. Stato si¢ tak przede
wszystkim w zwigzku z wielkimi problemami spolecznymi spowodowanymi wiasnie regulacja
stosunkow dtuznik — wierzyciel. Co prawda niewyobrazalne bytoby dzi§ wprowadzenie w Zycie
pomystu Solona: seisdchteia — strza$nigcia (umorzenia) dlugéw. Natomiast zakaz sprzedazy za
dlugi w niewole ,.,tylko” dlatego, ze dtuznik byl wolnym obywatelem Aten, mozna uzna¢ za
jeden z wazniejszych momentéw w dziejach cywilizacjil®. Wydaje sie, ze uprawnione bedzie
uznanie, ze wskazane reformy Solona byly przejawem dostrzezenia przez Panstwo, cho¢by
intuicyjnie, godnosci dtuznika.

Reformy Solona nie rozwigzaly oczywiscie problemu w relacjach wierzycieli i1
dhuznikow. Zreszta historia starozytnosci — Grecji oraz wezesnego Rzymu — byta niekonczacym

si¢ konfliktem miedzy tymi stronamil’.

Jednym z newralgicznych punktéw w historii
starozytnego Rzymu bylo z pewnoscia zdobycie wladzy przez Juliusza Cezara. Determinacja
Cezara w duzej mierze wynikata z wyjatkowo surowego, nazwijmy to, rzymskiego prawa
egzekucyjnego i upadlosciowego'®. Rzymscy politycy, zwlaszcza na poczatku swych karier,
byli zadluzeni na kwoty znacznie przewyzszajace warto$¢ ich majatku. Nagrody w postaci
awansu politycznego i powiekszania dignitas bylty rownie wielkie jak ryzyko®®. Jakie to byto

ryzyko? Przede wszystkim wierzyciele, tracac wiar¢ w polityka, mogli zazada¢ zwrotu

14 Solon, syn Egzekestidesa — filozof, polityk i poeta, uznawany jest za jednego z siedmiu medrcow starozytnej
Grecji, z czaséw przed powstaniem filozofii moralnej, kiedy to na pierwszy plan wysungly si¢ zainteresowania
moralne. Za wprowadzanymi przez niego reformami nie kryla sig, jak sie wydaje, kwestia osobistej korzysci (zob.
G. Reale, Historia filozofii starozytnej, t. 1, thum. E. Zielinski, Lublin 2012, s. 227.

15 K. Korus, Godnosé i wolnosé. Greckie zrodta tozsamosci europejskiej, Krakow 2019, s. 20.

16 ‘Warunki kulturowe, spoteczne, polityczne i ekonomiczne antycznej Grecji dostarczyty przestanek, ktore
umozliwity powstanie filozofii bedacej fundamentem europejskiej cywilizacji. Nie jest koincydencja pojawienie
si¢ pierwszego filozofa — Talesa z Miletu — wtasnie w okresie Solona. Wprawdzie filozofia powstata najpierw we
wschodnich koloniach w Azji Mniejszej, a dopiero pdzniej ,,splyngta” do kraju macierzystego, ale to tam wilasnie
panowaly sprzyjajace warunki spoteczno-ekonomiczne. Zob. wigcej: G. Reale, Historia filozofii starozytnej, 1. 1,
tlum. E. Zielinski, Lublin 2012, s. 51-52.

1" Tak D. Graeber, Dfug. Pierwsze pieé tysiecy lat, ttum. B. Kuzniarz, Warszawa 2018, s. 291.

18 Tak: M.W. Frederiksen, Ceasar, Cicero and the problem of debt, ,,The Journal of Roman Studies” 1966, vol.
56, p. 1-2, s. 128-141 [ttum. wlasne].

19 Na temat uprawnien wierzyciela w starozytnym Rzymie zob. wiecej: U. Topaczewska, Privilegium exigendi w
rzymskim procesie rzymskim [online]:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3513/1/TopczewskaU_Privilegium.pdf  [dostep: 19
sierpnia 2023 r.].
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srodkow. Jesli w sadzie wykazano niezdolno$é do zaptaty, nastgpowato proscriptio bonorum®

(caly majatek byt licytowany, a dochdd rozdzielano migedzy wierzycieli), a nawet infamia, czyli
formalny zakaz wstepu do senatu, magistratury i sadéw — innymi stowy $mier¢ polityczna?.
Obywatel rzymski, ktory rozpoczynal pogon za urzedem, musiat si¢ liczy¢ z losem, jaki go
czekal, jesli szcze¢scie by mu nie sprzyjato lub gdy jego polityczna gwiazda si¢ odwrdcila.
Mtody Cezar byt w pewnym momencie w latach sze$¢dziesigtych zadtuzony na 5 000 000
sestercji?2. Gdy w 63 r. p.n.e. staral si¢ o stanowisko Pontifex Maximus®, jego rywal Katulus
zaproponowatl, ze splaci jego diugi, jesli ten wycofa swoja kandydaturg. Cezar zdotat jednak
zaciagna¢ pozyczke gdzie indziej, a w liscie do matki wyjawil, Ze rozumie alternatywe: ,,bede
Pontifex Maximusem albo wygnancem”. Rezultaty porazki politycznej lub finansowej mogly
by¢ wylacznie katastrofalne. Nie mniej niz zubozaly biedak, ci¢zko zadtuzony arystokrata z
tatwoscia myslat o rewolucji?*.

Poczatkowo w Rzymie znana byla wylacznie egzekucja osobista. Srodkiem
egzekucyjnym pozostala mozno$§¢ zabrania dtuznika do wigzienia prywatnego az do czasu
zaplaty lub do odpracowania dtugu®®. Egzekucja osobista zawierata w sobie zawsze elementy
egzekucji majatkowej, byta jednak tak surowa, ze dtuznik raczej sam wyzbywat si¢ majatku,
aby tylko nie utraci¢ wolnosci?®. Ta postaé egzekucji okazala si¢ niewystarczajaca, kiedy
panstwo sie rozrosto i diuznikowi latwiej bylo sie ukryé?’. Egzekucja majatkowa
funkcjonowata poczatkowo jako egzekucja uniwersalna i kontynuowata tradycje surowosci

rzymskiej egzekucji osobistej?®. Tak jak ta pierwsza mogta prowadzi¢ poczatkowo do

2 Instytucja podobna do upadtoéci, polegajaca na oddaniu catego majatku wierzycielom, pozwalajaca unikngé
egzekucji osobistej 1 infamii wprowadzona zostata za panowania Oktawiana Augusta — zob. wigcej A. Pikulska-
Robaszkiewicz, Lichwa w panstwie i prawie republikanskiego Rzymu, 1.6dz 1999.

2L Co ciekawe, podobna procedura obowigzywata w dawnej Polsce. W przywileju ksigcia ptockiego Wiadystawa
I, nadanym w XV w. Zydom Ziemi Sochaczewskiej, ustalono zasady postgpowania w sprawach miedzy
dhuznikami-chrze$cijanskimi wiadcicielami ziemskimi a wierzycielami-Zydami. Sad zobowigzywat dtuznika-
ziemianina, by w terminie dwoch tygodni sptacit dtug i uiscit na rzecz sgdu kare sex marcas. Gdyby dtuznik nie
spetit §wiadczenia w wyznaczonym czasie, sad nakazywatl sptate w kolejnym dwutygodniowym terminie wraz z
dodatkowg karg na rzecz skarbu ksigzecego (quinquagenali) i kary ,,pietnadzie$cia” na rzecz wierzyciela. Takie
same dodatkowe koszty obcigzaty dtuznika, je$li nie spelnil swiadczenia w kolejnych terminach — trzecim i
czwartym. Potem wierzyciel mial prawo przeja¢ majatek dhuznika (za: P. Fijatkowski, Zydzi sochaczewscy,
Sochaczew 2018, s. 3).

22 Przy tym by zosta¢ senatorem konieczne byto posiadanie majatku ziemskiego o minimalnej wartosci 400 000
sestercji, za  https://imperiumromanum.pl/ustroj/republika-rzymska/urzedy-rzymskie/senat-rzymski/[dostep
19.12.2023].

2 Najwyzszego w hierarchii kaptana, przetozonego kolegium kaptafiskiego.

24 M.W. Frederiksen, Ceasar, Cicero and the problem of debt, ,, The Journal of Roman Studies” 1966, vol. 56, p.
1-2,s. 10 [thum. wiasne].

25 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2021, s. 180.

% 1bid.

7 bid., s. 181.

28 |bid.
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unicestwienia osoby dtuznika, tak druga z kolei prowadzita do moralnej i materialnej ruiny?°.
Dhuznik, ktéry dopuscit do venditio bonorum, wychodzit z tej egzekuciji zawsze, bez wzgledu
na wysoko$¢ dtugéw, z ujma na honorze i ze stratg catego majatku®!. Nie zaspokojeni w wyniku
licytacji wierzyciele mogli dochodzi¢ swoich roszczen w drodze egzekucji osobistej lub — po

uptywie jednego roku — w drodze ponownej egzekucji majatkowej®2.

Na poczatku pryncypatu, kiedy to senat uchwalit dla cztonkoéw rodzin senatorskich
przywilej egzekucyjny polegajacy na tym, ze w razie potrzeby osobny kurator prowadzit
sprzedaz poszczegdlnych elementdw majatkowych, az do zaspokojenia wierzycieli (distractio
bonorum)*®. Odpadata wtedy normalna venditio bonorum i infamia. Znamienna jest motywacja:
taki sposob postepowania jest ,,godniejszy” wobec ,,szacownych 0sob” (clarae personae)®.
Pretor ze swej strony stosowat analogiczny tryb egzekucji wobec dluznikow niedojrzatych czy
umystowo chorych®. Owa distractio bonorum dala poczatek egzekucji majatkowe;

singularnej®.
W toku rozwoju prawa rzymskiego pojawity si¢ w nim instytucje ograniczen egzekucji:

Cessio bonorum. Jedna z ustaw (najprawdopodobniej) Augusta wprowadzila wazne
ztagodzenie egzekucji w stosunku do dtuznikéw, ktérzy popadli w trudnoéci bez swojej winy®'.
Taki ,,dtuznik przypadkowy” mogt uzyskac u pretora zezwolenie na dobrowolne odstapienie
swego majatku wierzycielom (cessio bonorum)®®. Majatek ten podlegat réwniez sprzedazy, ale
dhuznik uzyskiwat wazne przywileje: nie podlegat egzekucji osobistej ani infamii*®. Za nie
pokryte zobowigzania odpowiadal nadal, ale w tagodniejszy sposob, korzystat bowiem trwale

z przywileju zwanego beneficium competentiae®.

Beneficium competentiae. Normalng venditio bonorum przeprowadzano w Rzymie tak

radykalnie, ze sprzedawano nawet odziez i konieczne $rodki zywnosci*!. Juz jednak przy cessio

2 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2021, s. 181.

30 Polegata na sporzadzeniu zestawienia majatku dhuznika i sprzedazy tego majatku przez wybranego przez
wierzycieli, z upowaznienia pretora — magistra bonorum — za K. Kolafnczyk, Prawo ..., s. 181.
3L Ibid.

32 |bid.

33 Ibid.

34 Ibid.

% Ibid., s. 183.

% Ibid.

37 Ibid., s. 182.

3 |bid.

¥ bid.

0 bid.

41 bid., s. 183.
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bonorum pozostawiano ,dluznikowi przypadkowemu” — z przyczyn humanitarnych —
konieczne $rodki do zycia*?. Przywilej ten rozszerzat si¢ na dalsze kategorie 0sob, z roznych
przyczyn zastugujace na ochrong, np. na meza przy zwrocie posagu, na wspolnikow przy

rozliczeniach z tytutu spotki, na zotierzy itd.*?

Pozostajac w okresie Cezara, nie sposob nie wspomnie¢ o najwybitniejszym prawniku
swych czasow — Cyceronie. W oslawionym sporze Cycerona z Katyling jedng z najbardziej
palacych kwestii bylo powszechne zadluzenie. Katylina, w przeciwienstwie do Solona, byt
niestronigcym od zbytku utracjuszem pogragzonym w dlugach. Jako przegrany kandydat do
najwyzszego urz¢du wykorzystywatl demagogicznie problem powszechnego zadtluzenia dla
zdobycia popularnosci i obalenia republiki®*.

D. Graeber zauwaza, ze ta polityczna walka: ,trwala do momentu, gdy rzymska elita
odkryla t¢ samg zasade co najskuteczniejsze elity §rodziemnomorskie: wolne chlopstwo
oznacza silniejszag armi¢ [...]. Kompromis — dopuszczenie ograniczonej reprezentacji
politycznej, delegalizacja niewolnictwa za dtugi, przeznaczenie czg¢éci imperialnych zdobyczy
na pomoc spoleczng — lezy w jej interesie™.

Jak wiadomo, brak takiej refleksji byl gldéwna przyczyna upadku I Rzeczpospolitej. Jak
opisywal w pamigtnikach Fryderyk hr. Skarbek, przejmowanie po rozbiorach majatkow
polskiej szlachty na terenie Wielkopolski odbywato si¢ w prosty sposob. Wprowadzono pruska
administracje, sady, urzednikow, banki. Szlachcic pozyczal pod hipoteke, w razie braku splat —
zgodnie z prawem — tracit majatek. ,,Szlachta polska wcze$niej pozyczata od Zydow i jak Zyd
przyszedt si¢ upomnieé, to go psami poszczuto itd.”*.

Mozna zreszta postawi¢ bardziej ogolng teze, zgodnie z ktorg stan egzekucji jest
papierkiem lakmusowym kondycji panstwa. Prywatna egzekucja wyrokéw sadowych,
stopniowo ograniczana w miar¢ rozwoju panstwa i prawa, odzywata zawsze w epoce oslabienia
i upadku autorytetu wtadzy panstwowej*’. Rozpad panstwa demokracji szlacheckiej i jego dryf
w kierunku rzadow oligarchii, ktory rozpoczat si¢ wraz z upadkiem ruchu egzekucyjnego w

XVI w. przyspieszyt w wieku XVII. Rzeczpospolita pograzyla si¢ wowczas w kryzysie

42 K. Kolanczyk, Prawo ..., s. 183.

3 Ibid.

4 Zob. wiecej: T. Banach, Katylina i tabulae novae. Problem powszechnego zadluzenia i utilitas rei publicae w
mowach Cycerona, Warszawa 2022.

4 D. Graeber, Diug. Pierwsze piec¢ tysiecy lat, ttum. B. Kuzniarz, Warszawa 2018, s. 291.

46 Za: Bardziej glupota niz zdrada. Wywiad R. Walenciaka z J. Porazinskim, ,,Tygodnik Przeglad” 8.11.2021.

47 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 27.
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gospodarczym wywolanym rozlicznymi wojnami jak i radykalnym ochtodzeniem klimatu®e. Z
tego kryzysu panstwo szlacheckie nie podniosto si¢ juz nigdy*®. Ten upadek instytucji panstwa
znalazt oczywiscie swoje odbicie w stanie wymiaru sprawiedliwosci®®, w tym egzekucji
sadowej. Fasadowy kraj, jakim stata si¢ Rzeczpospolita mogt funkcjonowac tylko w zakresie
na jaki w danym momencie zgadzala si¢ szlachta, a faktycznie, kontrolujacy masy szlacheckie,
kilka najbardziej wptywowych rodzin. Nie istniata policja, aparat skarbowy ani inny
pozwalajacy egzekwowaé wyroki sadowe. Gwarantami wykonania wyrokéw byta tylko
szlachta z danego regionu (z biegiem czasu coraz bardziej uzalezniona od magnaterii)®. W
razie koniecznosci egzekucji organizowany byt ,legalny napad”, czyli zajazd®2. Co oczywiscie
uzaleznialo ,,skuteczno$¢” tak przeprowadzanej ,,egzekucji” od realnej sity, ktorg dysponowat

1%, Po okresie anarchizacji panstwowosci w wiekach XVII i

organizator zajazdu — wierzycie
XVIII, reformy, ktore z wiadomych wzgledow nie miaty szans zosta¢ zrealizowane, dotyczace
egzekucji i ograniczenia zajazdow>*, podjat Stanistaw August Poniatowski.

Do dzi$ nierozstrzygnigty jest spor o to, do kiedy na ziemiach polskich rola sadu i
panstwa konczyta si¢ na wyroku i to na barkach wygranej strony spoczywat ciezar egzekucji®.

Odpowiedz na to pytanie nie jest mozliwa z kilku powodow. Przede wszystkim nie zachowaly

sic W wystarczajacej liczbie pomniki prawa zwyczajowego®®. Po drugie, postepowanie

48 W latach 50. XVII wieku niemal cate terytorium Rzeczypospolitej znalazto sic w obcych rekach. W polaczeniu
z ochtodzeniem klimatu zwanym mata epoka lodowcowa skala katastrofy panstwa byta apokaliptyczna. W wielu
regionach ubyto ponad 50 % populacji, Krakow i Warszawa tupione byly kilka razy, a Gniezno zniszczone
catkowicie. Ogodtem szacuje si¢, ze populacja kraju skurczyta si¢c o okoto 30 % - zob. wigcej Janicki K.,
Warcholstwo. Prawdziwa historia polskiej szlachty, Poznan 2023 e-book lok. 2940.

%9 Bardziej niz szlacheckie stato si¢ zreszta oligarchiczne. Szacuje sig, ze w potowie XVI w. 54 % prywatnej ziemi
w woj. Lubelskim nalezato do szlachty matlej i $redniej (do 100 tandéw ziemi — maksymalnie kilkanascie wiosek).
Duze majatki obejmowaty 30 % gruntéw (100 — 500 tanéw), za$ najwigksze 16 %. Proporcje te w XVII w. ulegly
catkowitemu odwroceniu: mala i Srednia szlachta byta wtascicielem 10 % ziemi, duza 40 % a najwigksza 50 %.
Rownos¢ szlachecka od drugiej potowy XVII w. bylta juz tylko fikcyjnym parawanem, za ktorym prawdziwa
wiladze sprawowato kilka najzamozniejszych rodow, tak: Janicki K., Warcholstwo. Prawdziwa..., lok. 2969.

%0 Pewien anonimowy XVIII — wieczny komentator twierdzil, ze we wszystkich sadach szlacheckich rzadzili
,Bachus i Wenera”, ,,Tam bowiem pijatyka, burdy, tam w miejscu biblioteki butelka i niezmyte talerze po
hultajskim bigosie, a migdzy tymi peki porozrzucanych papierdéw, tak dobrze zamazane i zalane tabaka, trunkami
i sosami, ze je potem przeczytaé trudno” za. : Janicki K., Warcholstwo. Prawdziwa..., lok. 3193/4.

51 7a Janicki K., Warcholstwo. Prawdziwa..., lok. 2742

52 Uwieczniony zreszta przez Adama Mickiewicza w epopei narodowej Pan Tadeusz, ktorej petny tytut brzmi ,,Pan
Tadeusz, czyli ostatni zajazd na Litwie”.

%8 Zdarzaly sie rowniez liczne napasci na dwory w celach rabunkowych — pod ptaszczykiem egzekwowania
sprawiedliwos$ci. Sa nawet opinie historykow, zgodnie z ktorymi ,,<znakomita wigkszo§¢> szlacheckich zajazdow
odbywata si¢ bez dekretow sadowych. Byly to zwyczajne rozboje” — zob. Janicki K., Warcholstwo. Prawdziwa...,
e-book lok. 3388.

54 Bracia! Chcecie bdj z ruskim wie$¢ imperatorem, / A boicie sie wojny z Soplicowskim dworem? / Strach wam
turmy! Czyz to ja wzywam na rozboje? / Bron Boze! Szlachta Bracia! Ja przy prawie stoje¢, / Wszak Hrabia wygral,
zyskal dekretow niemato; / Tylko je egzekwowaé! Jak dawniej bywato [...]” — Mickiewicz A., Pan Tadeusz czyli
ostatni zajazd na Litwie, Ksiega VII, Warszawa 1963, s. 199-200.

55 Zobh. J. Rafacz, Egzekucja w Matopolsce od Statutu Wislickiego do korica Sredniowiecza, Warszawa 1927, s. 2.
% T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 2017, s. 86.
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egzekucyjne nie bylo jednolite — wykazywalo partykularyzm dzielnicowy. Byla to
charakterystyczna cecha dawnego prawa®’. Mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze
przed statutami wislickimi (1347 r.) istniata procedura egzekucyjna zaktadajaca ingerencje
panstwa®®. Uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze powolanie przez panstwo organdw
egzekucyjnych jest pierwszym krokiem w obronie praw dluznika. Takie dzialanie niweluje, a
przynajmniej powinno ograniczaé, skutki zwigzane z wystepujaca zazwyczaj roéznicag w
zamozno$ci migdzy dluznikiem a wierzycielem. I tak w literaturze pos$wigconej historii
egzekucji na ziemiach polskich mozemy znalez¢ opis wyroku z 1260 r., zgodnie z ktorym
zwycieska strona — Jan Osina ma by¢ wprowadzony w posiadanie nieruchomosci przez
komornikow ksigzecych®. W czasach nowozytnych (Formula Processus — 1523 r.) egzekucja
odbywata si¢ w formie odrebnego procesu przed starosta®’.

Za kolejng wazna cezur¢ w konteks$cie ochrony praw dtuznika uzna¢ mozna zniesienie
instytucji aresztu za dtugi w egzekucji §wiadczen pienigznych. Jakkolwiek podziat na egzekucje
bezposrednia i posrednia, czy inaczej: personalng i realng, ma w dalszym ciggu znaczenie nie
tylko w teorii prawa, to instytucja aresztu znajduje obecnie zastosowanie tylko w sprawach
egzekucji niepienieznych $wiadczen niezastepowalnych®?.

W okresie rozbioréw procedura cywilna panstw zaborczych wzorowana byla na
francuskim kodeksie postgpowania cywilnego (z 1806 r.), wprowadzonym najpierw w
)62

Ksigstwie Warszawskim (1808 r.)**, a po6zniej przez Rosje (1867 r.), Austrie (1873 r.) 1 Niemcy

57 1bid.
%8 ). Rafacz, Egzekucja w Malopolsce od Statutu Wislickiego do kovica sredniowiecza, Warszawa 1927, s. 2.
(dostep 17.12.2023

https://polona.pl/sets?searchCategory=objectSets&page=0&size=24&sort=RELEVANCE&searchLike=Egzekuc
ja%20w%20Ma%C5%820polsce%200d%20Statutu%20Wi%C5%9Blickiego%20d0%20ko%C5%84ca%20%C5
%9Bredniowiecza&copyright=false)

Takze: J. Rafacz, Postepowanie egzekucyjne w wojewddztwie ruskiem w wieku XV, (dostep 17.12.2023
https://polona.pl/sets?searchCategory=objectSets&page=0&size=24&sort=RELEVANCE &searchLike=Post%C
4%99powanie%20egzekucyjne%20w%20wojew%C3%B3dztwie%20ruskiem%20w%20wieku%20XV &copyrig

ht=false)
% J. Rafacz, Egzekucja w Matopolsce od Statutu Wislickiego do korca sredniowiecza, Warszawa 1927, s. 2.
(dostep 17.12.2023

https://polona.pl/sets?searchCategory=objectSets&page=0&size=24&sort=RELEVANCE&searchLike=Egzekuc
ja%20w%20Ma%C5%820polsce%200d%20Statutu%20Wi%C5%9Blickiego%20d0%20ko%C5%84ca%20%C5
%9Bredniowiecza&copyright=false) .

80T, Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 2017, s. 180.

61 Zob. M. Krakowiak, Suma przymusowa w polskim postepowaniu cywilnym, Warszawa 2017.

62 W okresie Ksigstwa Warszawskiego egzekucje powierzono dziatajagcym przy sadach burgrabiom (franc.
huissiers). Podstawa prawng funkcjonowania instytucji burgrabiego byt dekret Fryderyka Augusta z 29 sierpnia
1809 r., z ktorego wynikato: ,,officyalisci do wrgczania pozwéw i do exekucyi wyrokéw sadowych majg nazywac
si¢ burgrabiami”, ,,Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego” (DPXW) nr 13, t. 2 s. 45. Zob. tez: A. Heylman, O
sqdownictwie w Krélestwie Polskim. Wyktad historyczny, Warszawa 1834, s. 15-16, za: M. Owsianka, Egzekucja
sgdowa w okresie Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2021, nr 4.
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https://polona.pl/sets?searchCategory=objectSets&page=0&size=24&sort=RELEVANCE&searchLike=Egzekucja%20w%20Ma%C5%82opolsce%20od%20Statutu%20Wi%C5%9Blickiego%20do%20ko%C5%84ca%20%C5%9Bredniowiecza&copyright=false

(1877 1.)%3. W przepisach proceduralnych wzorowanych na kodeksie francuskim areszt za dtugi
byt weigz wazng instytucja®*. Stosowanie aresztu miato jednak liczne ograniczenia: zabronione
bylo uwigzienie osoby w nocy (przed wschodem i zachodem stonca), w dni $wiat panstwowych,
podczas nabozenstw w $wigtyniach. W swym schylkowym okresie instytucja osadzania w
areszcie nie cieszyla si¢ powodzeniem wsrdod wierzycieli. Przede wszystkim areszty dla
dhuznikow cywilnych miaty by¢ utrzymywane ze §rodkow wierzycieli. Ponadto w XIX 1 XX
w. osadzenie w areszcie cywilnym nie wplywalo juz znaczaco na skutecznosé egzekucji®.
Rozbiorowe rozbicie systemu prawnego® w zakresie procedury cywilnej utrzymato sie
az do 1933 1., kiedy to w zycie wszedt uchwalony w 1930 r. kodeks postgpowania cywilnego®’.
Nie znajdziemy w nim juz przepisow dotyczacych aresztu za dtugi w sprawach o egzekucje

$wiadczenia pienieznego. W art. od 312 do 324 rozporzadzenia Prezydenta®® uregulowano

8 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 2017, s. 289.

% M. Owsianka, Egzekucja sgdowa w okresie Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego, ,,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2021, nr 4. W przepisach kodeksu postgpowania cywilnego postugiwano si¢ ustawowym
sformutowaniem ,,uwig¢zienie za dtugi”. Tytut XV ksiggi V czg¢sci brzmiat: O uwigzieniu.

85 Jak wynika z raportu Rzadu Gubernialnego Radomskiego z lutego 1852 r. sporzadzonego na z3danie Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchowych w latach 1832-1851, w guberni radomskiej nie odnotowano
zadnego przypadku aresztu za dlugi, a jedyny przypadek miat miejsce dopiero w 1854 r., gdy na zadanie
wierzyciela Ludwika Gomantowskiego, zamieszkatego w Warszawie, komornik na mocy wyroku Trybunatu
Cywilnego I Instancji wnidst o uwiezienie na okres jednego miesigca dtuznika Adama Weglinskiego” — za: J.
Bieda, Instytucja przymusu osobistego wsrod diuznikow w sprawach cywilnych na ziemiach Krélestwa Polskiego
w latach 1815-1875, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016 (3), vol. XXV, s. 89.

Zrodzito to zresztg liczne problemy po stronie organow egzekucyjnych, zwigzane z poszukiwaniem wilasciwego
miejsca do odbycia aresztu i z nadzorem nad aresztowanym. W pismie Prezesa Trybunatu Cywilnego I Instancji
skierowanym do magistratu miasta Radomia z 9/21 marca 1854 r. czytamy: ,,[...] powzigwszy wiadomos¢, ze
Weglinski widziany bywa na miescie, zwracam uwagg¢ na niewtasciwos¢ takiego postepowania, dtuznik bowiem
wszelkie interesa prawne w areszcie zatatwia¢é moze, agitacja za$ dla zdrowia w obrebie jedynie murow
wigziennych moze by¢ dozwolona” — za: J. Bieda, Instytucja przymusu osobistego wsrod diuznikow w sprawach
cywilnych na ziemiach Krolestwa Polskiego w latach 1815-1875, ,,Studia luridica Lublinensia” 2016 (3), vol.
XXV, s.92.

5 Procedury egzekucyjne panstw zaborczych objely oczywiscie Polakow. Ciekawy obraz licytacji nieruchomosci
pokazuje w ,,Lalce” B.Prus: ,,.Za stofem spostrzega pan Ignacy trzech dygnitarzow majgcych tancuchy na szyi i
senatorskq powage na obliczach, sq to komornicy. Na stole przed kazdym dygnitarzem lezy stos papierow
reprezentujgcych wystawione na sprzedaz nieruchomosci. Zas miedzy stotem i barierg, tudziez przed barierq,
tloczy sie cizba interesantow. Wszyscy oni majq zadarte glowy i patrzq na komornikow ze skupieniem ducha,
ktérego mogliby im pozazdrosci¢ natchnieni asceci przypatrujgcy sie Swietym wizjom” B.Prus, Lalka, Krakoéw
2019, s. 267. Zreszta problem stosunkow dtuznik — wierzyciel jest czestym tematem wybitnych dziet literackich.
Pozostajgc w epoce zaborow wspomnie¢ mozna choéby ,,Ziemie obiecang” W. Reymonta czy traktujacy (obok
tematu ludzkiej natury) o procedurze egzekucyjnej z nieruchomosci stosowanej w zaborze rosyjskim ,,Wisniowy
sad” Czechowa.

87 Kodeks postepowania cywilnego, opracowany przez powotang w 1919 Komisje Kodyfikacyjng, wszedt w zycie
jako rozporzadzenie Prezydenta RP z 29.11.2930 dopiero 1.1.1933 - zob. wigcej: R. Lyszczek, Wplyw regulacji
prawnych panstw zaborczych dotyczgcych organow egzekucji sqdowej na zunifikowane ustawodawstwo polskie w
okresie I Rzeczpospolitej - wybrane zagadnienia [online]:
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2084-4131-year-2008-volume-2-article-1857
[dostep: 24 kwietnia 2022 r.]; T. Krolasik, Potioritas czy subhastacja? Pomiedzy dawnym prawem polskim a
prawem francuskim w egzekucji sgdowej w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim, ,,Krakowskie Studia z
Historii Pafistwa i Prawa” 2019, nr 12 (1), s. 39-45.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o sagdowem postepowaniu
egzekucyjnem (Dz.U.RP z 1932 Nr 93 poz. 803), ktory pozniej wiaczono do kodeksu postepowania cywilnego.
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wylacznie procedure aresztu w przypadku egzekucji niepieni¢znych $wiadczen
niezastgpowalnych. Przepisom tym odpowiadaja wspodtczesne uregulowania k.p.c.: art. 1050 1
nastepne.

Znalezienie rownowagi miedzy prawami dtuznika i wierzyciela nie jest proste. Ostatnie
liczne nowelizacje coraz bardziej poszerzajg sfer¢ majatku diuznika, ktory jest wolny od
egzekucji. Jest to zreszta stala tendencja, ktéra mozna zauwazy¢ w historycznym rozwoju
prawa dotyczacego szeroko pojetej egzekucji cywilnej®®. Na pytanie czy godno$é¢ dtuznika
odgrywala rolg w ksztattowaniu jego pozycji w toku egzekucji nie mozna odpowiedzie¢ bez
znajomosci kontekstu dotyczacego godnosci w systemie prawnym. Bedzie o tym mowa w
dwoch pierwszych rozdziatach dysertacji. Mozna jednak postawic teze, ze chociaz poczatkowo
chociaz nieintencjonalnie bywata ona dostrzegana przez ustawodawcow, z roznym natezeniem,
juz co najmniej od czasow Solona.

Rozwigzywanie problemow w stosunkach dluznik — wierzyciel jest istotne oczywiscie
takze z indywidualnego punktu widzenia dhuznika i wierzyciela. Dobre rozwigzania pomagaja

uchroni¢ ludzi przed prawdziwymi dramatami.

Po tym filozoficzno-teologiczno-historycznym wstegpie konieczny jest rzut oka na
wspolczesne, Swieckie i obowigzujgce normy prawne bedace podstawa do egzekwowania przez
wierzyciela naleznego mu §wiadczenia.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (dalej: EKPCz): ,, Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1 publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym (...)”"°. Z kolei w art. 47
zd. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej’* czytamy: ,,Kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka
prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule”.

Wskazane w powotlanych przepisach prawo do sadu znajdzie swoj pelny 1 realny wyraz tylko

8 Podobnie S. Cieslak, Zakres ochrony udzielanej stronom i innym uczestnikom sqdowego postepowania
egzekucyjnego a wymagania sprawiedliwosci proceduralnej [w:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu
optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i diuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadiosciowym, red.
S. Cieslak, Sopot 2022, s. 38. W doktrynie francuskiej na oznaczenie kierunku historycznego egzekucji sgdowe;j
uzywane jest nawet okreslenie ,tagodzenie egzekucji”, zob. L. Cadiet, Effective Rights Protection in Civil
Enforcement, Some Comments from a French Point of View [w:] Effective Enforcement of Creditors’ Rights, red.
M. Deguchi, Singapore 2022, s. 44, za S. Cieslak, Zakres ochrony udzielanej ..., s. 38.

"0 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 1.,
Dz.U. z 1993 r. Nr 61 poz. 284.

" Dz.Urz.UE C Nr 326, s. 391.
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w potaczniu z prawem do skutecznej egzekucji. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, postepowanie
rozpoznawcze stanowi ,,faz¢ wstepng” 1 dopiero egzekucja stuzy wilasciwemu wykonaniu
efektywnej ochrony sadowej’?. Wykonanie wyroku lub postanowienia, niezaleznie od sadu,
ktory je wydat, nalezy uzna¢ za integralng czg$¢ procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 zd. 1
EKPCz".

Artykut 803 kodeksu postepowania cywilnego’™® (dalej: k.p.c.) stanowi, ze tytut
wykonawczy jest podstawa do prowadzenia egzekucji o cate objgte nim roszczenie i ze
wszystkich cze$ci majatku dluznika, chyba ze z tresci tytutu wynika co innego. Pozostale
przepisy k.p.c. i ustawy o komornikach sagdowych’® (dalej: u.k.s.) daja organom egzekucyjnym
i wierzycielom narzedzia do ustalenia sktadnikow majatkowych dluznika. Bazy danych CEPiK,
Ognivo, CBDKW, ZUS, US, stosunkowo niskie bezrobocie znaczaco utrudniaja dtuznikom
skuteczne ukrycie majatku. Mogtoby si¢ wydawac, ze wykonanie tytutu wykonawczego przez
komornika sagdowego winno byé proste, skuteczne i pozbawione wieloaspektowosci’®.

Powstaje zatem pytanie, dlaczego majac tak silne podstawy do dochodzenia naleznego
swiadczenia w sferach aksjologicznej, zasad prawa miedzynarodowego, prawa krajowego, a
nawet religii, wierzyciel czesto pozostanie niezaspokojony.

Przedmiotem analizy zawarte] w niniejszej dysertacji nie sg jednak prawa czy godnosé
wierzyciela. Z punktu widzenia tego uczestnika postepowania egzekucja wigze si¢ z prawem
do sadu. Wierzycielowi nalezy zapewni¢ sprawng 1 skuteczng egzekucje, a w przypadku jej
bezskutecznosci — mechanizmow podatkowych i pomocowych. Wszelkie ograniczenia w
egzekucji muszg by¢ zrozumiate co do ich podstawy i skutkow oraz mozliwie szeroko
akceptowane. Tytulem ciekawostki mozna wspomnie¢, iz badania prowadzone w
prymitywnych spoteczefistwach pokazuja, ze nieegzekwowanie wlasnych roszczen naraza

wierzyciela na utrate szacunku’’.

2 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, PPE 2003, nr 1, s.
41

3 Zob. uzasadnienie TK z 27 maja 2008 r., P 59/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 64. Szerzej: J. Derlatka, Zasada
sprawnej egzekucji jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2017 (60), nr
3 (329), s. 119-138; S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspélnotowego w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Krakow 2000, s. 27 i nast.; D.
Missik, Zasada efektywnosci prawa wspolnotowego [W:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A.
Wrébel, Krakow 2005, s. 315-316.

"4 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1360 ze zm.).

75 Ustawa z 22.3.2018 1. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).

6 W przeciwienstwie do np. orzeczen ETPCz — zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczern Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Polsce. Wymiar Instytucjonalny, Warszawa 2019.

" Tak: B.L. Benson, Egzekwowanie prawa wiasnosci w prymitywnych spoleczerstwach — prawo bez parstwa,
ttum. R. Trabski [online]: https://mises.pl/artykul/benson-egzekwowanie-prawa-wlasnosci-w-prymitywnych-
spoleczenstwach [dostep: 19 sierpnia 2023 r.], cyt. za: R.F. Barton, Procedure Among the Ifugao [w:] Law and
Warfare, red. P. Bohanan, Garden City, NY 1967,s. 161 ,,[...] w przypadku ludu Ifugao, od jednostki oczekiwano,
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Mozliwos$¢ wysuwania roszczen 1 ich skutecznego egzekwowania implikuje réwnos¢
stron’®. W. Osiatyfiski przypomina esej Joela Feinberga The Nature and Value of Rights'®, w
ktérym autor zauwaza, ze mozliwo§¢ dochodzenia swoich praw ma kluczowe znaczenie dla
szacunku do samego siebie 1 poczucia godnosci. ,,Nasze prawa pozwalajag nam »wyprostowac
si¢ jako cztowiek«, patrze¢ innym prosto w oczy i poczué, ze w pewnym sensie jestesmy rowni
kazdemu [...] Szanujac wiec inng osobe, widzac w niej kogo$ obdarzonego ludzka godnoscia,
myslimy o niej jako o kims, kto moze wysuwaé roszczenia”®. Jednak po o$miu latach Feinberg,
ktorego esej zdobyl duzg popularnos$¢, dodat do swoich przemyslen znaczace postscriptum.
Zauwaza, ze spoteczno$¢, w ktorej zawsze bezwzglednie egzekwuje si¢ prawo, nikt nie daruje
dlugéw, nie wybacza krzywd, stworzylaby nieludzkie miejsce bez milosci, wspolczucia,
dawania i przebaczania®®.

Wydaje si¢, ze w europejskich kregach cywilizacyjnych obecnie powszechnie przyjete
jest, ze za dtugi nie mozna byé¢ sprzedanym w niewole®?, cierpie¢ glod, byé pozbawionym
srodkow do zycia czy dachu nad glowa. Nie zawsze jednak tak byto®. Jak sadze, to wlasnie
rozw0j idei godnosci i wplyw praw czlowieka jest powodem, niewatpliwie co do zasady

korzystnej, ewolucji sytuacji dtuznika.

Wybor tematu, obszar i problem badawczy

Postepowanie egzekucyjne 1 problemy z zadluzeniem dotykaja kazdego roku setek
tysigcy obywateli Polski. Obowiazujace w polskich przepisach uregulowania dotyczace praw
dhuznika i ograniczen egzekucji sa w wielu miejscach niespojne, niejasne i nastreczaja duzo

problemow w ich stosowaniu. Stanowig one konglomerat dawnego, nieprzystajacego do

ze sama wyegzekwuje przystugujace jej naleznosci [...]. Gdyby cziowiek tego nie uczynil, statby si¢ tatwa
zdobycza dla swoich pobratymcow. Nikt by go nie szanowat [...] zostalby wowczas posadzony o tchorzostwo i
nazwany kobieta”.

8 W. Osiatynski, Prawa Czlowieka i ich granice, ttum. S. Kowalski, Krakéw 2011, s. 319.

9 J. Feinberg, The Nature and Value of Rights, ,,The Journal of Value Inquiry” 1970, vol. 4, s. 243-257, cyt. za:
The Philosophy of Human Rights, red. E. Winston Morton, Belmont 1989, s. 6174, cyt. za: W. Osiatynski, Prawa
Czlowieka i ich granice, thhm. S. Kowalski, Krakoéw 2011, s. 317.

80 Cyt. za: W. Osiatynski, Prawa Czlowieka i ich granice, thum. S. Kowalski, Krakow 2011, s. 319.

81'W. Osiatynski, Prawa Czlowieka i ich granice, ttum. S. Kowalski, Krakow 2011, s. 320.

82 Zob. uwagi dot. wspotczesnego niewolnictwa str. 70.

8 Warto przypomnieé¢ tutaj, ze jeszcze pod koniec XIX w. w zamoznej dzi§ Norwegii problem glodu i
bezdomnosci nie byt czym$ osobliwym — zob. H. Knut, G#éd, thum. F. Mirandola, Krakow 2023 - ,,Sumienie,
powiadasz? Jestes zbyt biedny, by mie¢ sumienie...”, (loc. 1152, e-book).
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wspotczesnosci prawa 1 aktualnych regulacji wprowadzanych w wielu wypadkach raczej pod
presja okreslonych grup spotecznych (np. rolnikéw®*) niz w wyniku glebszego namystu.

Uzasadnieniem podjecia badan w opisanym obszarze jest ponadto brak w literaturze
monografii analizujgcej kompleksowo sytuacje dluznika w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym w kontekscie godnosci cztowieka. Jakkolwiek pismiennictwo dotyczace
godnosci i praw konstytucyjnych jest bardzo bogate, to nie ma aktualnego opracowania®, ktore
omawiatoby te zagadnienia przez pryzmat konfliktu praw dluznika i wierzyciela. Brak roéwniez
monografii, ktéra kompleksowo poruszataby temat ograniczen egzekucji sadowej®® w
nawigzaniu do praw dluznika w kontekscie jego godnosci. Ukazato si¢ wprawdzie kilka
artykutéw oraz monografia®’ dotyczaca ograniczen egzekucji, jednak nie poruszono w nich
tematyki  prawnoczlowieczych  zrodet praw dluznika 1 nie zawarto analizy
prawnoporownawczej tej tematyki. Opracowanie te koncentruja si¢ wylacznie na analizie
funkcjonujacych obecnie przepiséw.

Podstawe materialowa pracy stanowig zrédta normatywne, orzecznictwo i literatura,

ktorych wykaz zamieszczam na koncu.

Tytul

Tytut  Ochrona godnosci diuznika w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym
prowadzonym przez komornika sqdowego jasno okresla ramy badania.

Przez ,,godno$¢” autor rozumie godno$é osobowa®® — przyrodzona i niezbywalna,
okreslong w art. 30 Konstytucji RP. Bardziej szczegotowa proba scharakteryzowania godnosci

podjeta zostanie we wstepie do pierwszego rozdziatu.

84 Zob. wiecej np. Komarowska-Horosz M., Prawna ochrona rolnictwa w egzekucji swiadczen pienieznych
[niepubl. rozprawa doktorska, online]:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10194/1/M_Komarowska_Horosz_Prawna_ochrona_roln
ictwa_w_egzekucji_swiadczen pienieznych.pdf [dostep: 11 marca 2023 r.] lub Chojnacki T. Zakucznik wcigz
hula. Komornik kontra zona diuznika, Nowa Currenda 7/2022.

8 Cho¢ podobna tematyke podejmuje A. Marciniak, Przedmiotowe ograniczenia egzekucji sqgdowej ze wzgledow
humanitarno-spofecznych, Nowe Prawo 1978, nr 2.

8 Co prawda wskaza¢ trzeba monografie Prawa wierzyciela a ochrona diuznika w egzekucji sqdowej. Teoria i
praktyka, red. H Bednorz-Godyn, A. Marciniak, Warszawa 2022. Nie omoéwiono w niej jednak w petni wskazanej
tematyki. W szczegdlnosci nie odwotano si¢ do praw cztowieka. Ograniczono si¢ raczej do proceduralnych
aspektow ograniczen egzekucji. Godnos$¢ jako zrodto praw dhuznika zostata oczywiscie w literaturze zauwazona,
jednak bez analizy, ktéra ma w zalozeniu by¢ niniejsze opracowanie. Zob. tez: A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 50 — spojrzenie bardzo cenne, ale dokonane
z punktu widzenie nauki postepowania cywilnego, nie praw cztowieka, oraz A. Marciniak, Ograniczenia egzekucji
sgdowej, L.6dz 1986.

87 M. Ged, Ograniczenia egzekucji sqdowej w sprawach cywilnych, Sopot 2023.

8 M. Piechowiak, Godnos¢ jako fundament powinnosci prawa wobec czlowieka. Urzeczywistnianie praw
czlowieka w XXI wieku, red. P. Morciniec, S.L. Stadniczenko, Opole 2004, s. 44.
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Dhuznikiem jest podmiot, z ktorego majatku zaspokajane jest roszczenie wierzyciela.
Dhuznik to osoba wymieniona w tytule wykonawczym jako zobowigzana do $wiadczenia,
przeciwko ktorej wszczeto postepowanie egzekucyjne®®. Na potrzeby niniejszej pracy
ograniczono jednak zakres podmiotowy terminu ,,dluznik” do oséb fizycznych. Pojecie
dhuznika zostanie doktadnie objasnione w rozdziale drugim.

Sadowe postepowanie egzekucyjne®® (rzadzi sie odmiennymi zasadami niz
postgpowanie egzekucyjne w administracji), to z kolei ogo6t prawnie zorganizowanych
czynnosci zwigzanych z egzekucja sagdowa. Sagdowe postepowanie egzekucyjne polega na
podejmowaniu czynno$ci przez strony i innych uczestnikOw postgpowania oraz organy
egzekucyjne (komornika sadowego lub sad) w celu przymusowej realizacji $§wiadczenia
okreslonego w tytule egzekucyjnym®?. Egzekucja, ktorej istota jest przymus, moze skutkowaé
po stronie dluznika powaznymi problemami zyciowymi i spotecznymi. Jest bowiem egzekucja
jedna z najdalej idacych sankcji prawnych w zakresie stosunkow cywilnoprawnych. Pamigtac
jednak nalezy, ze egzekucja w postepowaniu cywilnym nie jest konieczna jak kara w
postepowaniu karnym. Dhluznik moze jej uniknaé, spetniajac dobrowolnie §wiadczenie, do
ktorego jest zobowiazany®2. W przeciwnym razie naraza si¢ na konieczno$é¢ przymusowego
zaspokojenia roszczen wierzyciela. Zwigzane jest to z silng ingerencja w konstytucyjng sfere
wolnosci 1 praw cztowieka. Dlatego mozliwos¢ 1 zakres egzekucji musi by¢ ustawowo $cisle
okreslony, by wyeliminowa¢ dowolnos¢ w obszarze stosowania srodkow przymusu, zapewnic¢
dhuznikowi ochrone przed nieuzasadniong ingerencja w sfer¢ jego praw i wolnos$ci oraz by
unikna¢ przypadkow, w ktorych sytuacja majatkowa dtuznika bytaby gorsza od minimalnych
standardow okreslonych w Konstytucji, ustawach 1 umowach miedzynarodowych. Wszystkie

te powinnos$ci winno zaspokaja¢ prawidlowo skonstruowane postegpowanie egzekucyjne.

8 J. Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego. Podstawowe
pojecia, Warszawa 2021, s. 193.

% Dalej: postgpowanie egzekucyjne. Postepowanie egzekucyjne nie ma charakteru jednolitego. W jego ramach
mozna wyroznic:

1) postegpowanie klauzulowe, czyli dotyczace nadania tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci, w ramach
ktorego mozna wyrdznic postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu oraz
postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci europejskiemu tytutowi egzekucyjnemu,

2) wlasciwe postgpowanie egzekucyjne,

3) postepowanie podziatowe, czyli dotyczace podzialu sumy uzyskanej z egzekucji — za: A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 33-34.

%1 J. Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego. Podstawowe
pojecia, Warszawa, 2021, s. 155.

92 7a: A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 23.

25



Poprzez egzekucje w sprawach cywilnych® nalezy rozumieé zastosowanie przez
powotane panstwowe organy egzekucyjne srodkéw przymusu przewidzianych prawem, w celu
spelnienia $wiadczen przystugujacych wierzycielowi od dluznika, a ustalonych w
odpowiednim akcie (tytule egzekucyjnym lub tytule wykonawczym)®. Istota egzekucji jest
przymus bedacy atrybutem wladzy panstwowej. Przymusowe urzeczywistnianie norm
prawnych w drodze egzekucji nalezy do zadan panstwa. Panstwo, wykonujac to zadanie,
powoltuje odpowiednie organy, zwane organami egzekucyjnymi, szczegdétowo reguluje
przebieg postepowania egzekucyjnego oraz zapewnia kontrole procesowg sadu nad
czynno$ciami egzekucyjnymi®®. Egzekucja winna mieé réwniez istotne znaczenie
wychowawcze. Mozliwos¢ egzekucji w braku dobrowolnego spetnienia $wiadczenia
przyczynia si¢ niewatpliwie do ksztaltowania prawidlowych postaw u dtuznikow co do
przestrzegania przepisOw obowigzujacego prawa oraz wypelniania przez nich obowigzkéw

wobec wierzycieli®®. Ramy dysertacji ograniczone sa do postgpowania egzekucyjnego

prowadzonego przez komornika sadowego®’.

Cel rozprawy, tezy i pytania badawcze

Glownym celem opracowania jest zbadanie i1 ocena czy dotychczasowe regulacje
okreslajagce prawa dhuznika w sadowym postgpowaniu egzekucyjnym sg wystarczajagce w
zakresie ochrony godnosci dluznika i czy nie wymagaja interwencji ze strony prawodawcy. By
to osiggnag¢ analizie poddane zostaly obowigzujace przepisy prawa polskiego,

miedzynarodowego (powotane w pracy akty prawne zostang wyszczegolnione w dalszej czesci

9 W aktach normatywnych oraz w jezyku prawniczym na okre$lenie egzekucji w sprawach cywilnych uzywa sig
czesto nazwy »egzekucja sadowac, a na okreslenie postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych — nazwy
»sagdowe postepowanie egzekucyjne«. Nalezy sadzié, ze te nazwy, pozostawiajac na uboczu specyfike i charakter
spraw objetych zakresem postepowania egzekucyjnego, wiekszy akcent ktada na identyfikacje wystepujacych w
nim organow egzekucyjnych. W istocie rzeczy nazwy »egzekucja sgdowa« i »sgdowe postgpowanie egzekucyjne«
shuza pewnej typizacji egzekucji i postgpowania egzekucyjnego celem uzyskania dostatecznej jasnosci co do ich
rodzaju. Chodzi w nich zwlaszcza o odréznienie egzekucji i postgpowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych
od egzekucji i postgpowania egzekucyjnego w administracji, na oznaczenie ktorych uzywa si¢ w ustawodawstwie
odpowiednio nazw »egzekucja administracyjna« i »administracyjne postgpowanie egzekucyjne«. Pozostawiamy
jednak na uboczu kwesti¢ semantycznej poprawnosci przytoczonych nazw. Interesujace nas nazwy »egzekucja
sadowa« 1 »sadowe postgpowanie egzekucyjne« na dobre utrwality si¢ w ustawodawstwie, doktrynie oraz w
praktyce sadowej i wywolujg whasciwe skojarzenia. Moga by¢ zatem uzywane z powodzeniem, stosownie do
kontekstu wypowiedzi, na oznaczenie egzekucji i postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych” — A.
Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 25.

% A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 22.

% |bid.

% |bid., s.26.

9 Pamigta¢ bowiem nalezy, ze réwniez sad jest organem egzekucyjnym w niektérych etapach egzekucji z
nieruchomosci czy rodzaju egzekucji, ktora dotyczy obowigzku wykonania przez dtuznika czynnosci.

26



Wprowadzenia) oraz poréwnano je z innymi systemami prawnym, przede wszystkim Wielkiej
Brytanii (Anglii i Walii) oraz w niektorych aspektach z systemami wybranych krajow
europejskich. Dysertacja ma zweryfikowa¢ dwie glowne tezy: 1. to godnos¢, okreslona w art.
30 Konstytucji, oraz wyptywajace z niej prawa konstytucyjne stanowig, a wlasciwie, powinny
stanowi¢ drogowskaz dotyczacy zakresu, w jakim nalezy uregulowa¢ mozliwosci zachowania
majatku dtuznika w toku prowadzonej egzekucji; 2. Na gruncie ustawodawstwa polskiego
ochrona dtuznika nie nawigzuje do godnosci i wynikajacych z niej praw, ktére omowione
zostang w rozdziale drugim pracy.

Inaczej mowiac, autor zmierzy si¢ z pytaniem, czy prawa czlowieka sa tg sfera, w ktorej
ustawodawca winien poszukiwaé wskazowek dotyczacych praw dtuznika®, ustanawiajac
ograniczenia w egzekucji. W pracy podjety zostanie takze temat przyczyn ochrony dtuznika
przez ograniczenia egzekucji oraz postulowanego sposobu ich uregulowania.

Rozwigzanie zakre$lonych probleméw badawczych i1 osiggnigcie celu rozprawy
wymaga odpowiedzi na nastepujace pytania szczegotowe:

1) Jak nalezy rozumie¢ pojecie godnosci dtuznika?

2) Czy, a jesli tak to dlaczego i w jaki sposob, normy prawne regulujace egzekucje

sadowa powinny chroni¢ godnos$¢ dtuznika?

3) W jaki sposob uregulowano kwestie ograniczen egzekucji sgdowej w sprawach

przeciwko osobom fizycznym?

Znalezienie odpowiedzi na te pytania pozwoli na analiz¢ gtownego problemu
badawczego rozprawy, a mianowicie, czy normy prawne regulujace egzekucje¢ sadowa w
sprawach przeciwko osobom fizycznym w sposob wystarczajacy chronig godnos$¢ okreslong w
art. 30 Konstytucji? Jezeli nie — to jak nalezy skonstruowa¢ prawng ochron¢ godnosci dtuznika

w egzekucji sadowe;j?

Struktura i metodologia pracy

W pracy wykorzystano przede wszystkim metode dogmatyczno-prawna. Polega ona

przede wszystkim na analizie norm prawnych dotyczacych godno$ci ludzkiej 1 egzekucji w

% Jakkolwiek o godnosci traktuje wiele monografii i artykuldéw z zakresu prawa karnego, szczegolnie
wykonawczego (np. M. Bielecki, Ochrona godnosci osoby skazanej w prawie karnym wykonawczym. Wybrane
aspekty, ,,Zeszyty Naukowe KUL” 2018 (60), nr 1 (241); Cz. Cekiera, O godnosci i autorytet osoby w zaktadach
penitencjarnych — aspekt psychologiczny i historyczny [w:] Przestgpca i skazany nie tracq godnosci osoby, red. W
Wozniak, Olecko 2005, s. 81-96, to brak pozycji dotyczacej zagadnienia godnosci dtuznika. W polskiej literaturze
prawa cywilnego mozna wskazaé: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012.
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sprawach cywilnych. Dodatkowo stosowana jest metoda historyczna, jednak w ograniczonym
zakresie. Poczynione uwagi na temat ewolucji przepisow maja stanowic¢ tlo dla aktualnie
obowigzujacych norm. Praca nie ma charakteru historycznoprawnego.

Zastosowano takze — w ograniczonym zakresie — metode prawnoporoéwnawczg. Miato
to na celu przede wszystkim nakreslenie szerszego kontekstu badanego problemu. Jakkolwiek
z punktu widzenia metody formalno — dogmatycznej uzasadnione bytoby badanie prawa tylko
w zakresie jednego systemu prawa, to niemniej jednak poréwnanie i przeciwstawianie polskich
rozwigzan z systemem w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, a
konkretnie w Anglii 1 Walii pozwolitlo na bardziej wieloplaszczyznowe i komplementarne
poznanie badanego zagadnienia®®. Wybér ten nie jest przypadkowy. Historia i cechy wybranego
prawa znaczaco odbiegaja od historii i cech prawa panstw kontynentalnych. Odrgbno$¢ ta
wynika glownie stad, Zze rozwoj prawa angielskiego — odwrotnie niz w panstwach
kontynentalnych — wolny byt w zasadzie od powazniejszych wplywéw prawa rzymskiego®.
Ugruntowana w Wielkiej Brytanii zasada rzadow prawa the rule of law'™, inaczej niz na
kontynencie, nie wynika z konstytucji pisanej, ktorej po prostu nie ma w takiej formie. Brak
konstytucji pisanej w kontynentalnym znaczeniu stanowi powszechnie znany, specyficzny rys
brytyjskiego prawa. Brytyjczycy argumentuja, Zze nie potrzebuja konstytucyjnego katalogu
podstawowych praw jednostki. Maja bowiem $§wiadomos$¢ istnienia tych praw, na strazy
ktorych stojg niezawiste sady Zjednoczonego Krolestwa. Jak to ujal wybitny angielski prawnik
konstytucjonalista Albert Venn Dicey (1835-1922): ,,zasady ogdlne konstytucyi (takie jak
naprzyktad wolno$¢ osobista, prawo zebran publicznych) sa u nas rezultatem orzeczen
sadowych, okreslajacych prawa obywateli w sprawach poszczegolnych, poddanych

rozpatrzeniu sagdowemu’1%2,

Nawet statuty (takie jak Bill of Rights) ,wydane celem
zapobiezenia specyalnym naduzyciom, sa wielce podobne od orzeczen sadowych i sg w
rzeczywistosci, wyrokami wydanymi przez trybunat parlamentu”'%, Dicey ujmuje to jeszcze

dobitniej, bioragc za przedmiot porownawczy owczesne krolestwo Belgii: ,,W Belgii prawa

9 H. Izdebski, A. Lazarska, Metodologia dysertacji doktorskiej dla prawnikoéw. Teoria i praktyka, Warszawa 2022,
s. 1241 125.

10 A, Wasiewicz, Wspdotwlasnosé w prawie angielskim, ,Ruch Prawniczy” z. Il 1971, s. 113,
(https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/18936/1/010%20ANDRZEJ%20W%C4%84SIEWICZ.pdf,
dostep 29.3.2023).

101 Zob. wigcej T. Bingham, The Rule of Law, Londyn 2011.

192 AV. Dicey, An Intoduction to the Study of the Law of the Constitution, Londyn 1945, s. 124-126 i 195-197,
za: M. Zabdyr-Jamroz, Zasada rzqdéw prawa w koncepcji Alberta Venn Diceya, ,,Politeja” 2013, nr 1 (23), s. 319,
(pisownia oryginalna).

103 A V. Dicey, An Intoduction to the Study of the Law of the Constitution, Londyn 1945, s. 124-126 i 195-197,
za: M. Zabdyr-Jamroz, Zasada rzqdéw prawa w koncepcji Alberta Venn Diceya, ,,Politeja” 2013, nr 1 (23), s. 319,
(pisownia oryginalna).
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about:blank

jednostek sg dedukcyami zasad konstytucyjnych, podczas gdy w Anglii to, co nazywamy
zasadami konstytucyi, jest szeregiem indukcyjnych wnioskow lub uogoélnien, opartych na
wyrokach trybunatow w poszczegdlnych sprawach, tyczacych si¢ wolnosci danych
jednostek”04.

Inna niz w systemach prawnych obowigzujacych na kontynencie jest organizacja
organéw egzekucyjnych w Zjednoczonym Kroélestwie. Praca angielskiego komornika
sadowego — ro6zni sie znaczaco od pracy jego kontynentalnych kolegow!®. Ksztaltujace sie
przez wieki formy i zasady dziatania brytyjskich komornikow, uznawane w ostatnich latach
jako przestarzate 1 nieadekwatne do wspodlczesnej sytuacji spoteczno — gospodarczej zostaly
calkowicie zmienione reforma z 2014. Przede wszystkim przez uchwalenie cz¢sci 3 1 zatagcznika
12 do ustawy o trybunatach, sadach i egzekucji z 2007 (TCEA 2007)% oraz wdrozenie trzech
rozporzadzen z 6 kwietnia 20141%7. Poprzez reforme systemu egzekucji, ktora przygotowywano
ponad 10 lat, zmieniono nawet tradycyjna nazwe urz¢du z bailiff na enforcement officer. Celem
nowego prawa TCEA 2007 bylo zagwarantowanie wierzycielom, ze otrzymaja nalezne im
$wiadczenia, przy jednoczesnej ochronie najstabszych dhuznikow!%. Spostrzezenia dotyczace
egzekucji komorniczej na Wyspach Brytyjskich, stanowig dobre tto dla polskich rozwigzan w
tym zakresie. Jednocze$nie Zjednoczone Krolestwo ma bogata histori¢ obrony praw

cztowiekal®

. Jest to panstwo o budzacym szacunek historycznym, doktrynalnym oraz
orzeczniczym dorobku w obszarze ochrony wolnosci 1 prawa jednostki. Po zakonczeniu II
wojny $wiatowe]j 1 zwigzanego z tym bezprecedensowego wkroczenia w obszar polityki 1
mie¢dzynarodowego prawa publicznego praw czlowieka, system common law byl dla

inicjatoré6w tych procesOw inspiracjg, zrédtem dobrych wzordéw, cennych odniesien i

104 | bid.

105 Od przeprowadzonej w 2014 r. reformy w Zjednoczonym Krolestwie — Anglii i Walii — istniejg cztery typy
urzedu komornika: 1. certificated enforcement agent, 2. High Court enforcement officer, 3. county court bailiffs,
4. civilian enforcement officers. Doktadniejsze omowienie znajduje si¢ w dalszej czesci pracy. Zrodto [online]:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn04103/ [dostep: 19 sierpnia 2023 r.].

106 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 (tekst ustawy  dostepny  online:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15.

197 Te trzy podstawowe rozporzadzenia to Taking Control of Goods Regulations 2013, SI 2013/1894, Taking
Control of Goods (Fees) Regulation 2014, SI 2014/1, oraz The Certification of Enforcement Agents Regulations
2014, SI 2014/421.

108 p, | evaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
S. 42.

109 Poczawszy od Magna Charta Libertatum z 1215 r., przez Habeas Corpus z 1679 r. (ustawe w sprawie lepszego
zagwarantowania wolnosci poddanym i zapobiegania uwi¢zieniom zamorskim) i Bill of Rights (ustawe z 1689 r.
proklamujacg prawa i wolno$ci poddanych). Z Anglii wywodzg sie tez wazni filozofowie, ktorzy mieli niepo$ledni
wplyw na rozwdj koncepcji praw cztowieka: J. Locke, J. Milton, T. Hobbes — za: T. Jurczyk, Geneza rozwoju
praw czlowieka [online]: https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-
resources/Prawa%20cz%C5%82owieka%20historia.pdf [dostep: 19 sierpnia 2023 r.].
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110

poréwnan Obecnie w brytyjskim systemie ochrony praw czlowieka jednym z

najwazniejszych aktéw prawnych jest The Human Rights Act (HRA)!!.

Calosciowa analiza charakteru brytyjskich organdow egzekucyjnych i1 brytyjskiej
procedury egzekucyjnej przekracza oczywiscie ramy opracowania. Dlatego tez omowione
zostang rozne od polskich 1 zarazem charakterystyczne dla brytyjskiego systemu cechy
instytucji komornika sagdowego i procedury egzekucyjnej. Ich odmienno$¢ w poréwnaniu do
polskiego systemu, waga praw jednostki w systemie prawnym Zjednoczonego Krolestwa —
jednej z ojczyzn praw czlowieka oraz inne spojrzenie na prawa dluznika w samym
postgpowaniu egzekucyjnym stanowia doskonaty kontrapunkt do rozwazan nad polskimi
regulacjami.

Ponadto wpadkowo przedstawione zostang szczegdtowe rozwigzania obowigzujace w
poszczegblnych kontynentalnych panstwach europejskich.

Stosownie do przyjetych zatozen przyjeto nastgpujaca strukture opracowania.

Rozdzial pierwszy wyjasnia pojecie godnosci, przede wszystkim jako terminu
prawnego. Wydaje sie, ze jego zrozumienie jest fundamentalne dla budowania dalszych
wywodow. Pojecie godnosci miesci si¢ nie tylko w sferze prawa, ale rowniez filozofii i kultury.
Stad konieczne wydaja si¢ poglebione rozwazania na temat rozwoju koncepcji godnosci.

Rozdzial drugi w catosci stanowi o godnosci dluznika. Podzieli¢ nalezy poglad, ze
wspolczesny system prawa, cho¢ nie stoi w sprzecznosci, to nie przypomina juz piramidy
opisywanej przez H. Kelsena, a analiza tego systemu oparta na paradygmacie pozytywizmu

prawniczego i normatywizmu bytaby anachroniczna®?

. W zwigzku z tym, Ze polski system
prawny jest systemem multicentrycznym!!®, wymusza to wskazanie rozwiazan dotyczacych
tego zagadnienia w polskim, europejskim 1 miedzynarodowym porzadku prawnym. Niezbedne

byto zatem dokonanie analiza aktow prawa krajowego, m.in. Konstytucji, k.p.c., u.k.s., prawa

10 A, Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na porzqdek prawny Zjednoczonego
Krolestwa, Katowice 2008, s. 298.

11 Za: The Equality and Human Rights Commission, The Human Rights Act [online]:
https://www.equalityhumanrights.com.en.human-rights/human-rights-act [dostep: 19.8.2023].

112 Multicentryczny system prawny, to taki, w ramach ktorego na terytorium danego panstwa obowiazujg rézne
systemy prawne, nie tylko prawa krajowego oraz prawa mi¢gdzynarodowego, ale tez prawa Unii Europejskiej — za
A.Bodnar, Wykonywanie orzeczer Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce, Warszawa 2018, s. 369.
Podobnie A. Kalisz, Multicentrycznossystemu prawa polskiego w swietle dzialalnosci orzeczniczej ETS i ETPC,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2007, nr 4, s. 35.

113 Zob. wiecej E. Letowska, 2005, Multicentrycznos¢ wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP, Nr
4, s. 3-10. Ponadto orzeczenie TK z 11.5.2005, K 18/04 (Z.U. 2005/5A/49). W ktorym TK stwierdza: ,,Prawng
konsekwencjq art. 9 Konstytucji jest zatozenie, iz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obok norm (przepisow)
stanowionych przez krajowego legislatora, obowiqzujg uregulowania (przepisy) kreowane poza systemem
krajowych (polskich) organow prawodawczych. Ustrojodawca konstytucyjny swiadomie wiec przyjgl, ze system
prawa obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej mie¢ bedzie charakter wielosktadnikowy. (...) Konstytucja
(...) uznaje te wieloskladnikowq strukture...”
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Unii Europejskiej tj. Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, i migdzynarodowego, w
tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka Europejskiej i Karty
Spotecznej, ale tez Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i
Kulturalnych oraz Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Ponadto w omawianym zakresie
dokonano przegladu orzecznictwa polskich sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego**, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'®® i Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka'®.
Poszczegdlne prawa jednostki wybrane zostaty sposrdéd tych narazonych potencjalnie na
naruszenie w toku postepowania egzekucyjnego. Przy tym wpierw w kontekscie praw dtuznika
scharakteryzowano prawa osobiste (prawo do rzetelnego procesu sadowego i prawo do
prywatnos$ci) by przez prawo o mieszanym charakterze (prawo witasnos$ci) przejs¢ do praw
gospodarczych 1 socjalnych (prawo do odpowiedniego poziomu zycia, minimalnego
wynagrodzenia i prawo do zabezpieczenia spolecznego).

W  rozdziale trzecim omodwiona zostala pozycja dluznika w postgpowaniu
egzekucyjnym. Podstawowa, w badanym kontekscie, zasada przeciwdzialania nadmiernej
ucigzliwosci egzekucji 1 szykanowaniu dtuznika. Status komornika i nadzér nad nim oraz
przystugujace dtuznikowi $rodki zaskarzenia. W rozdziale tym zawarto ponadto uwagi
prawnoporownawcze.

Rozdziale czwarty poswigcony zostat poszczegdlnym sposobom egzekucji i zwigzanym
z nimi ograniczeniom egzekucji. Te ostatnie omowiono w szczegdlnosci w kontekscie
zarysowanej w poprzednich rozdziatach perspektywy godnosci dtuznika i wynikajacych z niej
praw 1 wolnosci. Takze w tym rozdziale uwagi prawnopordwnawcze stanowia uzupetniajace
rozwazania tlo.

Rozdzial piaty zawiera przemyslenia dotyczace innych niz zwigzane stricte z
postgpowaniem egzekucyjnym mechanizmoéw wspomagajace ochrong godnosci dluznika. Z
punktu widzenia dtuznika oméwiono zagadnienia zwigzane z kosztami komorniczych, etyka
komornika sagdowego 1 jego obowigzkami na tle prawa do prywatnosci. Omowiono tez wplyw
na postepowanie egzekucj¢ postepowan insolwencyjnych.

Rozdziat szosty to podsumowanie pracy. Zwrécono w nim uwage na najwazniejsze

watki opracowania oraz sformulowano uwagi de lege ferenda.

14 Dalej: TK.
115 Dalej: TSUE.
116 Dalej: ETPCz.
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Wylaczenia z zakresu opracowania

Przedmiotem opracowania nie jest kwestia dlugu czy stosunkow spotecznych, ktore
przyczyniajg si¢ lub nie do zadtuzania okreslonych grup. Jest to odrgbne zagadnienie lezace w
sferze zainteresowania nauk ekonomicznych.

Takze zagadnienie sprawiedliwo$ci proceduralnej w postepowaniu egzekucyjnym nie
zostanie w dysertacji szczegélowo omowione. Przekraczatoby to ramy okreslone tytultem,
zgodnie z ktorym tematem jest godnos¢ diuznika, a zatem tylko jednej ze stron postepowanie
egzekucyjnego?’.

Nie jest tez celem pracy kompleksowe omowienie poszczegolnych praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Ich analiza ograniczona zostata przez kontekst
egzekucji sadowej prowadzonej przez komornika sagdowego.

W zakresie opracowania nie lezy tez prawo upadlo$ciowe 1 restrukturyzacyjne.
Mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci czy restrukturyzacji jest w niektorych przypadkach jedynym
sposobem ochrony godnosci dtuznika. Tylko w tym zakresie dokonano analizy przepisow.

Praca uwzglednia stan prawny na 1.9.2024.

117 Zob. S. Cieslak, Zakres ochrony prawnej udzielanej stronom i innym uczestnikom sqdowego postgpowania
egzekucyjnego a wymagania sprawiedliwosci proceduralnej [W:] Aksjologia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu
optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i diuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, red.
Stawomir Cieslak, Sopot 2022, s. 21 — 57.
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Rozdzial 1

Godnos¢ jako pojecie prawne

Searchin’ high, searchin’ low
Searchin’ everywhere I know
Askin’ the cops wherever I go
Have you seen dignity
Bob Dylan, Dignity

Wprowadzenie

Zasadne jest stwierdzenie, ze podstawowym zadaniem wspotczesnej zachodniej kultury
prawnej winna by¢é ochrona ludzkiej godnoscil!®. Jakkolwiek pojecie godnosci funkcjonowato

19 rzymska dignitas*?), to ,,wielka kariere” zrobito dopiero

juz w starozytnosci (grecka axioma
po zakonczeniu II wojny $wiatowej*?!. Do godnoséci odwoluja sic powojenne!?? konstytucje:
Witoch (1947 r.), Niemiec (1949 r.), Szwecji (1975 r.), Grecji (1975 r.), Portugalii (1976 t.),
Czech (1992 r.) i inne'?. Wspominajg o niej takze konstytucje Indii (1949 r.), Iranu (1979 r.),

Arabii Saudyjskiej (1992 r.) czy RPA (1996 1.)*%.

118 G.P. Fletcher, Human Dignity as a Constitutional Value, ,,University of Western Ontario Law Review” 22(2)/
1984, s. 171, za: M. Urbanczyk, Idea godnosci czlowieka w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych, Poznan 2019, s. 302.

119 Diogenes z Seleukei zauwazyl, Ze cata natura otaczajaca cztowieka ma pewng warto$é (axia), lecz tylko
czlowiek posiada naturg szczegdlng, unikatowa wewnetrzng warto$¢ (axioma) — tak: M. Forschner, Marktpreis
und Wiirde oder vom Adel, der menschlichen Natur [W:] Die Wiirde des Menschen, red. H. Kossler, Erlangen 1997,
s. 33-48, za: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s.
31. Jednak juz Platon dostrzegal w cztowieku cechy, ktorymi dzi§ mozna scharakteryzowa¢ godnos$¢, zob. wigcej:
M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice and the Question of Human Dignity, Warszawa 2019.

120 Uwaza sie, ze termin ten zostat po raz pierwszy uzyty przez Cycerona w pismie De inventione — dignitas est
aliculus honesta et cultu vercundia digna auctoritas. Pozniej okreslenie dignitas humanae znajdujemy w napisanej
okoto V w. modlitwie na Boze Narodzenie zawartej w Sacramentatium Leonianum, jak rowniez w Legendzie o
sw. Aleksym z X1 w. W tym tez okresie zagadnienie godnosci wyodregbnia si¢ jako trwaly przedmiot rozwazan
filozoficznych i teologicznych — za: M. Sroda, Idea godnosci w kulturze i etyce, Warszawa 1993, s. 8.

121 R, Koztowski, D. Bienkowska, Prawa czlowieka i ludzka godnosé. Ochrona i aksjologia, Poznaf 2020, s. 23;
zob. tez  wyklad M.  Piechowiaka z  okazji IX  Zjazdu  Filozoficznego  [online]:
https://www.youtube.com/watch?v=SrBI86Hef7I [dostep: 9 sierpnia 2023 r.].

122 Konstytucja weimarska z 1919 r. odwotywata sie do godnosci cztowieka w odniesieniu do praw socjalnych, a
konstytucja irlandzka z 1937 r. wprowadzata godno$¢ w preambule — za: K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnosé¢
cztowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych panstw, ,,Studia Prawnicze KUL” 1(41)/2010, s. 72-74.

123 7Zob wiecej: K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnosé cztowieka w Konstytucji RP ..., . 12-74.

124 7a: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21 Century. Middle East and West, ,,Springer Briefs in
Philosophy” [e-book], s. 22 [thum. wtasne].
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Lacinska etymologia — dignitas — prowadzi do obszaru poje¢ etycznych i
estetycznych?®. Polskie ,,godno$¢” wywodzi sie od god — co znaczy ,,to, co jest w czas”, a wiec
,t0, co odpowiednie”, i zarazem ,to, co zacne” lub ,znaczne”, a takze to, co ogolnie

warto$ciowe!?8

. W stowniku jezyka polskiego!?’ godnosé to:
1. »poczucie, §wiadomo$¢ wlasnej wartosci, szacunek dla samego siebie«;
2. wychodzace z uzycia »zaszczytne stanowisko, urzad, funkcja;

3. pot. »w uprzejmym zapytaniu: nazwisko«.

Powszechna Encyklopedia Filozofii podaje, ze godno$¢ jest wlasciwoscia wyptywajaca
ze struktury bytowo-osobowej ze wzgledu na to, zZe istnieje w sobie i dla siebie jako cel, nigdy
za$ jako $rodek ludzkiego dziatanial?®,

Stowo ,,godno$¢” mozna wspodtczesnie znalez¢ nie tylko w dokumentach prawnych i
tekstach filozoficznych, ale tez w polityce, sztuce oraz roznych aspektach zycia codziennego.
Gdzie by nie spojrzeé, wydaje sie ono wszechobecne!?.

W 2015 r. i 2016 r. termin ,,godno$¢” byt czesto uzywany w konteks$cie dramatu
uchodzcow probujacych sie przedosta¢ do Europy przez Morze Srodziemne™*°. Owczesny
czlonek Parlamentu Europejskiego David McAllister napisat: ,,[...] Nadszedl najwyzszy czas,
aby poradzi¢ sobie z kryzysem uchodzczym. [...] Jest to przede wszystkim kwestia
cztowieczenstwa i godnosci ludzkiej”. Norweska Minister Rozwoju Miedzynarodowego Hilde
F. Johnson mowita: ,,Mamy tylko jeden §wiat i jedng miarg wartosci ludzkiej godnosci. Skrajne
ubodstwo jest pogwatceniem ludzkiej godnosci”, a Nelson Mandela: ,,Nigdy nie powinno by¢

tak, ze gniew ubogich bedzie fikcja oskarzenia skierowang na nas wszystkich, poniewaz nie

odpowiedzieliSmy na wotanie ludzi o jedzenie, o schronienie, o godno$¢ osoby ludzkie;j™.

125 Tak: M. Sroda, Idea godnosci w kulturze i etyce, Warszawa 1993, s. 8: ,,Decus, decor znaczy przede
wszystkim «przystojno$é», «uroday, «wdziek», a dopiero pozniej «piekno duchowey, «chluba» czy «zaszczyt».”
126 M. Sroda, Idea godnosci w kulturze i etyce, Warszawa 1993, s. 9: ,, Polskie god spokrewnione jest tu z rosyjskim
godnost, co znaczy — »zdatnosc«; »nhiegodny« znaczy zaréwno »niezdatny, jak i »nikczemny«”.

127 Maty stownik jezyka polskiego PWN, ,Godno$¢”, Warszawa 1993, s. 202.

128 M. A. Krapiec [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, t. 4, Lublin 2003, s. 17.

129 Kiedy w 2006 r. Zinedine Zidane w finale Mistrzostw Swiata FIFA sfaulowat Marco Materazziego, wbijajac
glowe w klatke piersiowa Wlocha, w jednej z niemieckich gazet ukazat si¢ artykul zatytutowany: Wielki pitkarz
stracit godnos¢. Tymczasem o tym samym wydarzeniu paryska ,,La Nouvel Observateur” napisata, ze uderzenie
Francuza ,,byto aktem egzystencjonalnym”, a ,,godnos$¢ jest wazniejsza niz sport”. W tle pojawita si¢ bowiem
informacja, ze Materazzi mial rzekomo wulgarnie zaatakowac siostre i matke Zidana. Z kolei w 2015 r. dziennikarz
piszacy dla nowozelandzkiego magazynu sportowego podsumowat Puchar Swiata w Rugby hastem ,,Rugby
potkuli pétnocne;j stracito swojg godnos¢”, za: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21% Century. Middle
East and West, ,,Springer Briefs in Philosophy” [e-book] [ttum. wiasne].

130 7Za: D. Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21 Century. Middle East and West, ,,Springer Briefs in
Philosophy” [e-book] [thum. wiasne].
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O to, ,,dokad [...] moze zaj$¢ taka spotecznos¢, ktora nie opiera si¢ na zasadzie godnosci
czlowieka”, pyta we wciaz aktualnych Listach z Rosji. Rosja w 1839 roku Astolphe Custine™!.
Z pytaniem tym mozna powiaza¢ ukrainskg ,,rewolucje godnosci” z 2013 r.

Zdarza si¢, ze w trudnych do rozstrzygniecia kwestiach, np. dotyczacych eutanazji, na
,,g0odnosé” powoluja sie obie strony sporu*®.

W zwiazku z tym, ze pojecie godnosci wystepuje tak powszechnie w réznych
znaczeniach i1 kontekstach, konieczne wydaje si¢ dokonanie ,,systematyzacji”. Autor niniejszej
publikacji przychyla sie do nastepujacego rozréznienia typéw godnosci*®:

1) Godnos¢ osobowosciowa — oparta na doskonatosci moralnej podmiotu. ,,Ma godnos¢
ten, kto umie broni¢ pewnych uznanych przez siebie wartosci, z ktérych obrong
zwigzane jest jego poczucie wiasnej wartosci”'3*. Godnosci tej zagraza wiasne haniebne
postgpowanie. Jest ona stopniowalna. Moze by¢ wigksza lub mniejsza, a jej nabycie lub
strata zalezy ostatecznie od samego podmiotu tej godnosci.

2) Godnos¢ osobista — jest korelatem tego, jak si¢ jest postrzeganym w spolecznosci.
Rowniez i1 ona jest stopniowalna. Jednak w odroznieniu od godno$ci osobowosciowej
zalezy nie od jej podmiotu, ale od innych. Podlega ochronie w prawie polskim — zgodnie
z art. 23 i 24 k.c.®, art. 212 i 216 k.k.*® — oraz miedzynarodowym — jak stanowi art.
17 MPPOIP¥’ czy art. 12 PDPCz*%,

3) Godnos¢ oparta na okoliczno$ciach — jest $cisle zwigzana z warunkami zycia. Moga one
by¢ spowodowane przyczynami naturalnymi, niezaleznymi od czyich§ §wiadomych

dziatan, na przyktad kleska zywiolowa lub choroba. Moga tez by¢ ksztattowane przez

181 A, Custine, Listy z Rosji. Rosja w 1839 roku [e-book], ttum. M. Gorski, M. Leéniewska.

132 7ob. W. Jedlecka, Argumentacja oparta na zasadzie autonomii i godnosci cztowieka w sporze o legalizacje
eutanazji, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, t. VII: ,Prawo zycia i $mierci” [online]:
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/53440/edition/54575/content [dostep: 7 maja 2022 r.]. W
interesujacy sposob, w swej sztuce Prawo wyboru (ttum. I. Nowacka, Poznan 2023), przedstawia argumenty obu
stron F. von Schirach. Warto doda¢, ze szwajcarska organizacja oferujaca ,,ustuge” eutanazji nazywa si¢ Dignitas,
a jej motto to: To live with dignity — to die with dignity.

138 M. Piechowiak, Godnos$é jako fundament powinnosci prawa wobec czlowieka. Urzeczywistnienie praw
cztowieka w XXT wieku, Opole 2004, s. 44.

134 M. Ossowska, Normy moralne w obronie godnosci cztowieka, ,,EBtyka” 5/1969, s. 12, cyt. za: M. Piechowiak,
Godnosé jako fundament powinnosci prawa wobec cziowieka. Urzeczywistnienie praw czlowieka w XXI wieku,
Opole 2004, s. 44.

135 Ustawa z 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 poz. 1740 ze zm.).

136 Ustawa z 6 czerwca 1997 — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 poz. 1444 ze zm.).

137 Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych z 19.12.1966 (Dz.U. z 1977 nr 38, poz. 167).

138 powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
10.12.1948.
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cztowieka. Skrajnym przykladem moze by¢ tu pozbawiajacy ludzi godnosci oboz
koncentracyjny. Do tego typu godnoéci moze by¢ zaliczona godnoéé osobista®3®,
4) Godno$¢ pelnionego urzedu (art. 178 ust. 2 Konstytucji).

5) Godnos¢ petnionej funkcji (art. 214 ust. 2 Konstytucji).

6) Godno$¢ Narodu (art. 130 Konstytucji)*4°.

Preambuta i art. 30 Konstytucji oraz preambuta i art. 1 PDPCz odnoszg si¢ jednak do
godnosci osobowej jako pojecia o charakterze interdyscyplinarnym. Jej wyznaczniki zostang

wskazane w niniejszym rozdziale.

1. Rozwdj koncepcji godnosci

Historia rozwoju koncepcji godnos$ci jest historig mysli filozoficznej. Dlatego tez
petniejsze zrozumienie istoty godnosci osobowej wymaga choéby skrotowego zaprezentowania
przemyslen najwazniejszych filozofow, ktorych prace, w ogromnym stopniu przyczynity si¢ do
dzisiejszego prawnego rozumienia pojecia godnosci. Zreferowanie rozwoju koncepcji godnosci
wymaga omowienia pogladéw czterech, w opinii autora najwazniejszych ,,godnosciowych”
myslicieli. Kluczem do wyboru wtasnie tych filozofow byto po pierwsze to, ze wpisuja si¢ w
schemat Cellariusal*! i reprezentuja poszczegélne epoki, po drugie — ze ich rozwazania w
interesujacym nas temacie stanowig ilustracje philosophia perennis — filozofii wieczystej, a po
trzecie — ich rozumienie godno$ci ma wplyw na wspotczesne akty prawa migdzynarodowego 1
konstytucji wigkszo$ci krajow Europy, w tym Polski.

I tak, jak powiadat angielski filozof Alfred Whitehead, ,,Cata filozofia europejska to sg przypisy
do Platona”*?, Immanuel Kant jest powszechnie uznawany za ojca filozoficznej kategorii

godnosci, ktéra legta u podstaw terminu prawnego!*®. Tomasz z Akwinu byt jednym z

139 M. Piechowiak, Godnos¢ jako fundament powinnosci prawa wobec cztowieka. Urzeczywistnienie praw
cztowieka w XXT wieku, Opole 2004, s. 44.

140 M, Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjologiczne podstawy prawa,
Warszawa 2020, s. 129.

141 Christoph (Keller) Cellarius (1638 — 1707) — niemiecki profesor retoryki i historii, wprowadzil periodyzacje
historii powszechnej w starozytnosci (do Konstantyna), w sredniowieczu (do zdobycia Konstantynopola) i w
czasach nowozytnych. Koncepcje t¢ zawart w ksigzce Historia Universalis — za https://www.biografie-
niemieckie.pl/cellarius-christoph [dost. 23.12.2023].

142 Za: L. Kotakowski, O Platonie, ,,Tygodnik Powszechny” [online]: https://www.tygodnikpowszechny.pl/o-
platonie-125052 [dostep: 27 kwietnia 2022 r.]

143 M. Piechowiak, Klasyczna koncepcja osoby jako podstawa pojmowania praw cztowieka. Wokot sw. Tomasza z
Akwinu i Immanuela Kanta propozycji ugruntowania godnosci czlowieka. Tekst oparty na publikacji: Auf der
Suche nach einer philosophischen Begriindung der Wiirde des Menschen bei Thomas von Aquin und Immanuel
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najwazniejszych filozoféw Kosciota katolickiego, a opierajac si¢ na mysli Tomasza, Jacques
Maritain rozpropagowat ide¢ personalistycznej wspdlnoty, stawiajac w centrum dyskusji na
forum ONZ sprawe godnoéci kazdej osoby ludzkiej***.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajag nawigza¢ do mysli wszystkich
znaczacych ,,filozofow godnosci”. Autor chciatby cho¢ wspomnie¢ o Pico della Mirandolim,
wtoskim myslicielu renesansu, ktéry w pracy De Dignitate Hominis z 1486 opisuje godnos¢
jako ceche istot ludzkich w ogole, a nie range'®®. Z dawnych polskich filozoféw nie mozna
poming¢ Jana z Trzciany i jego De natura ac dignitate hominis z 1554 oraz Mikotaja Dhuskiego

116 Wspotczesnym filozofem

z Oratio de praestantia et exellentia humanae naturae z 156
prawa, o ktorym warto pamigtac, jest Marek Piechowiak, ktorego mysli zawarte w licznych
artykutach, monografiach i wyktadach stanowig — a przynajmniej w zamierzeniu autora
niniejszej dysertacji maja stanowi¢ — podstawe merytoryczng pierwszego rozdziatu.

Szukajac Zroédetl filozofii, w tym koncepcji godnosci ludzkiej, zacza¢ nalezy od
starozytnej Grecji. Zyjacy w latach 427-347 r. p.n.e. Platon urodzony w arystokratycznej

rodzinie, spokrewniony z Solonem, uczef Sokratesa, byt twérca Akademii i tzw. teorii idei'*’.

Mysl Platona jest kamieniem wegielnym filozofii i kultury europejskiej'*®. Uznany zostat, jak
sadzg — blednie, za tworce filozofii politycznej bedacej podstawa totalitarnej formy rzadow.
Przekonanie o tym, ze Platon przedkiadat panstwo nad jednostke, wynika z opacznego
zrozumienia jego filozofii. Warto wspomniec¢ tu chociazby o mylnej interpretacji (a nastgpnie
jej rozpropagowaniu) mysli platonskiej dokonanej przez Karla Poppera w dziele Spoleczenstwo

149 W ujeciu M. Piechowiaka i G. Reale Paristwo nalezy rozumie¢ jako

otwarte i jego wrogowie
dzieto antropologiczne, a nie polityczne. Jest to traktat o duszy ludzkiej 1 cztowieku, ktory jest
tym, kim jest, ze wzgledu na posiadanie godnosci lezacej u podstaw jego istnienia. Uznanie
godnosci czlowieka w mysli Platona ma ogromne znaczenie przy omawianiu powszechnos$ci
praw czlowieka. Wynikaja one bowiem wlasnie z godnosci. Obecnie filozofia praw cztowieka

datuje historyczne uznanie godnosci czlowieka na okres o$wiecenia, wigze z

wczesnonowozytng teorig prawa naturalnego, scholastycznym prawem naturalnym lub

Kant [w:] red. Ch. Baumbach, P. Kunzmann, Wiirde — dignité — godnos¢ — dignity. Die Menschenwiirde im
internationalen Vergleich, Monachium 2010, s. 289-319.

1441 . Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 44.

145 ], CzerkawskKi, Renesansowe koncepcje godnosci cztowieka, ,,Roczniki Filozoficzne”, t. XXXV, z. 1/1987, s.
251 -281.

146 1bid.

147 M. Sadowski, Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, Warszawa 2020, s. 18.

148 M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice and the Question of Human Dignity [thum. wtasne], Warszawa
2019.s. 1.

149 Tak: G. Reale, Historia filozofii starozytnej, ttum. Edward Zielinski, t. I, Lublin 2012, s. 289; M. Piechowiak,
Plato’s Conception of Justice and the Question of Human Dignity [tham. whasne], Warszawa 2019, s. 6.
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Cyceronem. W rzeczywisto$ci wspotczesne rozumienie godnosci osobowej mozna znalez¢ juz
u Platona. To, co dzi§ nazywamy godnoscia, bylo uznawane, antycypowane (poprzez podanie
cech — nie nazwg) przez Platona. Fakt ten przemawia za tezag o powszechnosci godnosci
ludzkiej, ktora lezy u podstaw wspolczesnej ochrony praw czlowieka w prawie
miedzynarodowym 1 w wielu porzadkach konstytucyjnych. Refleksje dotyczace godnosci
nalezy uzna¢ za fundamentalne dla teorii sprawiedliwo$ci Platona, a nawet dla catej jego
filozofii’®. OdpowiedZ na pytanie, czym jest godnoéé u Platona, znalezé mozna w mowie
Demiurga w dialogu Timajos'®'. Jest nig szczegdlny sposob istnienia -wyjatkowo doskonaty,

oparty na wewnetrznej jednosci, ktora jest fundamentem istnienia®®2.

Za jednego z najwazniejszych $redniowiecznych filozofow uwaza si¢ powszechnie
Swietego Tomasza z Akwinu*®3, W swym stosunkowo niedtugim zyciu (1224 r. lub 1226-1274)
zajmowat si¢ bardzo rozleglym spektrum probleméw. Tomizm, czyli system filozoficzny,
ktorego byt tworca, starat sie godzi¢ nauki Arystotelesa (ucznia Platona) z Pismem Swietym**.
Za Arystotelesem uznawat Tomasz panstwo za naturalng, doskonata spoteczno$¢, ktorej celem
jest zapewnienie dobra powszechnego, a ponadto doprowadzenie ludzi do wiecznej
szczesliwosci poprzez stworzenie zewnetrznych warunkow niezbednych do osiaggnigcia
zbawienia.

5. [...] hoc nomen persona

Dla $w. Tomasza godno$¢ jest fundamentem osoby
significat substantiam particularem, prout subjicitur proprietati quae sonat dignitatem”, czyli

»,hazwa »osoba« oznacza jednostkowa substancje, ze wzgledu na to, ze jest podmiotem

150 M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice and the Question of Human Dignity [thum. wtasne], Warszawa
2019, s. 57.

151 Zob. M. Piechowiak, Przedmowa Demiurga w platoniskim ,, Timajosie” a wspélczesne pojecie godnosci [W:]
Abiit, non obiit. Ksiega poswiecona pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia SVD, red. A. Debinski, P.
Stanisz, T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, W.S. Staszewski, A. Szarek-Zwijacz, M. Wojcik, Lublin 2013, s. 655—
665.

152 7a M. Piechowiak, Plato’s Conception of Justice and the Question of Human Dignity [thum. wlasne], Warszawa
2019, s.57.

153 Zob. E. Stump, Akwinata, thum. P. Lichacz, Poznan-Warszawa 2021; M. Prestwich, Ludzie sredniowiecza.
Barwne zywoty z odleglej przesziosci, ttum. T. Hornowski, Poznan 2015; R. Tokarczyk, Historia filozofii prawa
W retrospektywie prawa natury, Biatystok 1999, s. 136-154.

154 M.Sadowski, ,,Leksykon myslicieli politycznych i prawnych” C.H.Beck 2020, s.44.

155 My$l $w. Tomasza pozostaje wcigz aktualna i stanowi fundament nauki wspotczesnego koSciota katolickiego.
W najnowszym dokumencie Dignitas infinita sporzadzonym przez Dykasteri¢ Nauki i Wiary i zatwierdzonym
przez papieza 25.3.2024 $w. Tomasz jest przywotany i cytowany. Dignitas infinita wskazuje na ,niektore
najpowazniejsze naruszenia godnosci ludzkiej”, wsrod ktérych obok wojny, trudu migrantow, handlu ludzmi
wymieniono tez ,,dramat ubdstwa”: ,,godnos¢ ubogich jest podwojnie negowana, zarowno z powodu braku
srodkéw na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb, jak i z powodu obojetnosci, z jakg sg traktowani przez tych,
ktorzy  zyja  obok  nich”. Pelma  tres¢ dokumentu dostgpna na  stronie  internetowej
https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_ddf doc 20240402_dignitas-

infinita_pl.html [dost. 27.4.2024].
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wlasciwosci, ktorg zwie sie godnoscia”®®. Wspotczesnym blizszy jest poglad, ze godnos¢ jest
wtorna wobec bycia osobg — jestem osoba, wigc mam godnos¢. Tomasz natomiast sadzit

157

odwrotnie: mam godno$¢, wigc jestem osobg™’. Godnos¢ jest doskonaloscia sposobu istnienia,

rozumiang tak, ze kazdy jest szczegélnie indywidualny i jednostkowy'®®. Jest przy tym
doskonato$cia wieksza niz wolno$¢ i rozumno$¢'®. Dla Tomasza-arystotelika (Arystoteles w
Metafizyce pisal: ,,cztlowiek jest wolny, poniewaz jest celem sam dla siebie, a nie istnieje dla
czego$ innego) godnos¢ cztowieka przejawia si¢ w tym, ze jest on z natury wolny i istnieje dla

samego siebie’®’

. Dla Akwinaty godnos$¢ nie jest czyms, co cztowiek moze zdoby¢ czy stracic¢
— jest przyrodzona, niezbywalna i nie jest oparta na cechach osobowych®!. O godnosci wedtug
sw. Tomasza mozna zatem méwié jako o bycie, ktory jest celem samym w sobie, bycie
szczegblnie indywidualnym i poszczegdlnym oraz bycie, ktory jest szczego6lng jednoscia (jak u

Platona)®2.

Z perspektywy badania rozwoju pojecia godnoSci nie jest mozliwe pomini¢cie
Immanuela Kanta (1724-1804). Byl przedstawicielem klasycznej niemieckiej szkoly idealizmu
filozoficznego oraz teoretykiem prawa. Kantowska filozofia prawa wynikata z jego teorii
poznania, zgodnie z ktdrg poznanie jest mozliwe dlatego, ze w umysle ludzkim istnieja
aprioryczne kategorie (czas, przestrzen, istnienie, przyczyny, jednos¢, wielos¢ itd.), narzucane
,fzeczom samym w sobie”1®3, Kant jest powszechnie uwazany za najwiekszego zachodniego
filozofa w okresie po $redniowieczu. Istnieje poglad, ze jest jedynym filozofem po Platonie i
Arystotelesie, ktorego wszyscy inni powinni czytaé!4,

Niemiecki filozof wyr6éznil dwa rodzaje imperatywdw. Pierwszy jest hipotetyczny;

zmusza wole do dziatania, ukazujac dany czyn jako $rodek do celu. Drugi to imperatyw

156 7a: M. Piechowiak, Tomasza z Akwinu egzystencjalna koncepcja osoby i jej godnosci. Komentarz do Summy
teologii, cz. I, kwestia 29, art. | [w:] Szkice o godnosci cztowieka, red. nauk. M. Piechowiak, T. Turowski, Zielona
Gora 2012, s. 44.

157 1bid., s. 45.

18 Tak: M. Piechowiak, 05b. Tomasz z Akwinu. Czes¢é II: O godnosci i o osobie [online]:
https://www.youtube.com/watch?v=-ZTWON9UTRE [dostep: 8 maja 2022 r.].

1591bid.

160 M. Piechowiak, Klasyczna koncepcja osoby jako podstawa pojmowania praw cztowieka. Wokét sw. Tomasza z
Akwinu i Immanuela Kanta propozycji ugruntowania godnosci cztowieka [w:] Prawo naturalne — natura prawa,
red. P. Dardzinski, F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki, Warszawa 2011, s. 9.

161 1bid., s. 12.

162 M. Piechowiak, 05b. Tomasz z Akwinu. Czes¢é II: O godnosci i o osobie [online]:
https://www.youtube.com/watch?v=-ZTWON9UTRE [dostep: 8 maja 2022 r.].

163 M. Kozerska, Leksykon myslicieli politycznych i prawnych, Warszawa 2020, s. 91.

164 D, Schroeder, A.-H. Bani Sadr, Dignity in the 21 Century. Middle East and West, ,,Springer Briefs in
Philosophy” [e-book], s. 19-20 [thum. wiasne].
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kategoryczny, zmuszajacy wole do dziatania ukazanego jako cel sam w sobie!®®. Celem za$ jest
to, co wszystkim jest z natury najwlasciwsze, czyli kierowanie si¢ w relacji do innych nie
uczuciami i popedami, ale rozumnym prawem woli®.

Istotne dla scharakteryzowania godnos$ci sg wnioski, ktére Kant wycigga z imperatywu
kategorycznego®®’: | postepuj tylko wedtug takiej maksymy, dzicki ktérej mozesz zarazem
chcie¢, zeby stata si¢ powszechnym prawem” i ,,postepuj tak, bys cztowieczenstwa tak w twej
osobie, jako tez w osobie kazdego innego, uzywat zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako
srodka” 168 Tres¢ imperatywu kategorycznego podkre§la najwyzsza warto$¢ ludzkiej
godnoscil®.

Dla Kanta godno$¢ jest zatem wewnetrzng wartoscig przynalezng wszystkim istotom
ludzkim, ale Zzadnym innym istotom w $wiecie naturalnym. Wszyscy ludzie posiadaja godnos¢
z powodu swej racjonalnej, rozumowej autonomii, tj. zdolno$ci swobodnego postuszenstwa
wobec prawa moralnego, ktérego sami sa autorami. Doktryna godnosci Kanta wymaga
réwnego szacunku dla wszystkich osob, zakazujac przy tym uzycia innej osoby tylko jako
srodka do swoich celow!’®: | W panstwie celow wszystko ma albo jaka$ cene, albo godnosé.
To, co ma ceng, mozna zastgpi¢ takze przez cos innego, jako jego rOwnowaznik, co za§ wszelkg
ceng przewyzsza, a wiec nie dopuszcza zadnego rownowaznika, posiada godno$¢t', a takze:
,» 10, co istnieje, a czego istnienie zalezy nie od naszej woli, ale od przyrody, ma mimo to — o

ile jest czym$ pozbawionym rozumu — tylko wzgledng warto$¢, a to jako srodek, 1 zwie si¢

dlatego rzecza; natomiast istoty rozumne nazywamy osobami, poniewaz juz ich natura

165 Za: W. Wolman, Godnosé dziecka jako kategoria antropologiczno—pedagogiczna, Warszawa 2021, s. 37.

166 |pid., s. 38.

167 W kontekscie tematu pracy zacytowaé nalezy tutaj sposob rozumowania filozofa: ,,Kogos innego bieda zmusza
do pozyczenia pienigdzy. Wie on dobrze, zZe nie bedzie mogt ich oddaé, widzi jednak takze, Ze nikt mu nie udzieli
pozyczki, jezeli solennie nie przyrzeknie, iz w oznaczonym czasie jg zwréci. Ma ochote dacé takie przyrzeczenie, ma
Jjednak jeszcze tyle sumienia, Ze pyta sam siebie: czy nie jest niedozwolone i czy sprzeciwia sie obowigzkowi W taki
sposob wydobywacé sig z biedy? Dajmy na to, Ze postanowi jednak tak [postgpic]; wowczas jego maksyma czynu
brzmiataby nastgpujgco: jezeli uwazam, Ze jestem w potrzebie, to chce pozyczy¢ pieniedzy i oddaé je, chociaz
wiem, ze to nigdy nie nastgpi. Ta zasada mitosci wiasnej lub wiasnej korzysci da sie dobrze pogodzié z catym jego
powodzeniem, jednakze nasuwa sie¢ pytanie, czy takie postepowanie jest stuszne. Zmieniam wiec wymaganie
milosci wlasnej na ogolne prawo i stawiam pytanie w ten sposob: jak mialaby sie rzecz wtedy, gdyby moja
maksyma stata sig¢ ogolnym prawem? Wowczas widze zaraz, ze nie moze ona mie¢ znaczenia ogolnego prawa
przyrody i sama z sobq si¢ zgadza(l, lecz musi koniecznie sobie zaprzeczac¢. Albowiem ogolnos¢ prawa, ze kazdy,
czujgc sie w biedzie, moze obiecywal, co mu przyjdzie na mysl, w zamiarze niedotrzymania obietnicy,
uniemozliwiatoby samo przyrzeczenie i cel, w jakim je dajemy, poniewaz nikt nie wierzytby, ze mu cos [naprawde]
obiecano, lecz smiatby si¢ z wszystkich takich oswiadczen jako z pustych zmyslen.” - 1. Kant, Uzasadnienie
metafizyki moralnosci, ttum. M. Wartenberg, Warszawa 2002, s. 53.

168 |, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, ttum. M. Wartenberg, Warszawa 2002, s. 50.

169 R, Tokarczyk, Historia filozofii prawa w retrospektywie prawa natury, Biatystok 1999, s. 280.

170 p_ Scislicki, Refleksja filozoficzna jako zrédlo wspélczesnego rozumienia godnosci czlowieka i dyrektyw
interpretacyjnych art. 30 Konstytucji RP, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow UJ. Nauki
Humanistyczne”, nr specjalny 3 (2/2021).

1, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, ttam. M. Wartenberg, Warszawa 2002, s. 82.
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wyrdznia je jako cele same w sobie, tj. jako co$, czego nie nalezy uzywac tylko jako srodka, a

wiec o tyle ogranicza wszelka dowolno$é (i jest przedmiotem szacunku)”1'2,

Zarysowane powyzej historyczne tlo prowadzi do Jacques Maritain (1882—-1973). Byt
on filozofem i teologiem katolickim, ktory przyczynit si¢ do uznania kategorii godnosci osoby

ludzkiej za nieredukowalng podstawe miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka,

173

bez wzgledu na kontekst i uzasadnienie kulturowe™". Maritain okres§lany jest mianem mistrza

naszych czasow”174,

Dramat rzadéw Hitlera 1 katastrofa II wojny S$wiatowej sklonity spotecznosé
migdzynarodowa do siggnigecia w strone praw czlowieka, ktére stanowi¢ miaty jeden z
gwarantow pokoju. W Deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 1.1.1942 dwadziescia sze$¢
krajow walczacych z Panstwami osi wyrazilo wspolne przekonanie, ze ,,petne zwyciestwo nad
wrogiem ma zasadnicze znaczenie dla obrony Zycia, wolno$ci, niepodlegtosci 1 swobody
religijnej oraz dla zachowania praw cztowieka i sprawiedliwosci zar6wno we wlasnych, jak i

h”175

innych krajac Po zwycigstwie byl Maritain jednym z architektéw Karty Narodow

Zjednoczonych — jako cztonek komisji UNESCO ds. praw cztowieka. Uznanie godnosci osoby

ludzkiej jest w opinii Maritain’a fundamentem ,,praktycznej wspotpracy w podzielonym

$wiecie”’® i na niej — na godnosci osoby ludzkiej — opiera francuski filozof swa teorie praw

177

cztowieka™'’. Maritain wyodrebnit w cztowieku indywiduum 1 osobe (/la personne humaine).

Indywiduum z cielesng strong jest cze$cig $wiata materialnego, osoba za$ posiada istnienie
bogatsze i bardziej wznioste!’8. Zdaniem Maritain’a: ,,To dzigki duszy duchowej osoba ludzka
jest najdoskonalszym bytem w catym $wiecie przyrody i spotecznym i dominuje nad nim. Ta

wiasnie duchowo$¢ jest rdzeniem godnosci osoby ludzkiej, tkwi w duszy cztowieka”’®.

Godno$¢ zwigzana jest z ontyczng naturg czlowieka; bez godnosci czlowiek nie bylby osoba*®.

Maritain, obok filozoficznego, podaje tez uzasadnienie teologiczno-biblijne tego pogladu.

72|, Kant, Uzasadnienie metafizyki..., s. 72.

13 . Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 44.

174 R. Koztowski, Humanizm integralny Jacques’a Maritaina a prawa cztowieka [W:] Prawa czlowieka i ludzkie
bezpieczenstwo. Osiggnigcia i wyzwania. W 70. rocznice ogloszenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
red. D. Bienkowska, R. Koztowski, Warszawa 2016, s. 37.

175 7a W. Osiatynski, Prawa Cziowieka i ich granice, ttum. S. Kowalski, Krakow 2011, s. 42.

176 J. Maritain, Wiesniak znad Garonny. Stary S$wiecki chrze$cijanin snuje refleksje @ propos czaséw
wspolczesnych, tham. A. Ziernicki, Poznan 2017, s. 87-88.

7 E, Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej czy prawo naturalne podstawq praw osoby ludzkiej w ujeciu Jacquesa
Maritaina, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, t. XXV, z. 1/1997, s. 34.

181hid., s. 36

179 3. Maritain, La personne et le bien commun [w:] Ouvres, t. 2, s. 293 i nast., za: F. Mazurek, Godnos¢ osoby
ludzkiej czy prawo naturalne podstawg praw osoby ludzkiej w ujeciu Jacquesa Maritaina, ,,Roczniki Nauk
Spotecznych”, t. XXV, z. 1/1997, s. 41.

180 . Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej czy ...s. 41.
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Osoba ludzka jest imago Dei — obrazem Boga'®'. Nie jest przy tym Maritain wyznawca
indywidualnego personalizmu, ignorujacym zycie spoteczne i polityczne®®?. Istnieje, zdaniem
francuskiego filozofa, korelacja miedzy pojgciem osoby jako jednostki spolecznej a pojeciem
dobra wspolnego jako celu catosci spoteczenstwa'®. One wzajemnie na siebie oddziatuja.
Dobro wspdlne jest dobrym zyciem ludzkiego thumu, ale takze poszczegodlnych osob. Pojecie
osoby nalezy rozumie¢ takze w odniesieniu do dobra wspolnego, w kategoriach ich

wzajemnego rozwoju'®,

2. Godnos$¢ na gruncie Konstytucji RP

Godnos¢ jest najwazniejsza, pierwsza wartoscia konstytucyjna'®. Jej art. 30 jest
przepisem prawnym sensu stricte, a nie wytacznie deklaracja'®. Juz w preambule czytamy:

»|--.] Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje¢ beda stosowali,

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka [...]".

Co wigcej, wszelkie prawa 1 wolnosci wynikaja z godnosci. Kluczowy jest tu,

wspomniany wczesniej, art. 30: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ czlowieka stanowi zrodto

181 F, Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej czy prawo naturalne podstawq praw osoby ludzkiej w ujeciu Jacquesa
Maritaina, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, t. XXV, z. 1/1997, s. 41.

182 p, Valadier, The Cambridge Handbook of Human Dignity. Interdisciplinary Perspectives, Cambridge 2014, s.
262 [thum. wiasne].

183 |bid.

184 1bid.

185 W zwigzku z tym, Ze moga pojawiaé sie pewne watpliwosci co do miejsca godnosci w systemie aksjologii
Konstytucji, przede wszystkim dlatego, ze poza preambula pojawia si¢ ona dopiero w rozdziale drugim, nalezy
przytoczy¢ argumentacje, ktora w jasny i przekonujacy sposob wykazuje najwyzsza warto$¢ godnosci w polskim
porzadku konstytucyjnym. M. Piechowiak (Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Aksjologiczne podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 133 i 134) stwierdza: ,,W rozdziale I Konstytucji RP o godnosci
mowy nie ma. Trudno$ciom ze znalezieniem oparcia w teks§cie Konstytucji tezy o centralnym miejscu godnosci w
polskim porzadku konstytucyjnym daje wyraz TK w uzasadnieniu wyroku z 23 marca 1999 r. (K 2/98, OTK — ZU
19999, nr 3, poz. 38, pkt Ill): »Konstytucja w catoksztalcie swych postanowien daje wyraz pewnemu
obiektywnemu systemowi warto$ci, ktérego urzeczywistnianiu shuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania
poszczegodlnych przepiséw konstytucyjnych. Dla okres$lenia tego systemu warto$ci centralng role odgrywaja
postanowienia o prawach i wolno$ciach jednostki, usytuowane przede wszystkim w rozdziale II konstytucji.
Wsréd tych postanowien centralne z kolei miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
czlowieka«. Argumentacja ta jest bardzo ztozona, co samo w sobie jest juz sygnatem, ze teza o centralnym miejscu
godnosci nie ma oczywistego oparcia w tekscie. Konkluzywno$§¢ uwarunkowana jest trafnoscia nieoczywistych
przestanek: »konstytucja w catoksztalcie swych postanowien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi
wartosci«; »interpretacja i stosowanie konstytucji powinny stuzy¢ urzeczywistnianiu obiektywnego systemu
warto$ci«. Teze o »pierwszym« miejscu godnosci wérdd wartosci konstytucyjnych mozna jednak uzasadni¢ w
bardziej klarowny sposéb, siggajac do art. 1 — skoro Rzeczpospolita Polska ma by¢ dobrem wspdlnym, zatem
sumg spotecznych warunkéw rozwoju cztonkéw wspolnoty politycznej, to pierwsza podstawg okreslenia tych
warunkow jest przyrodzona godno$¢ i postanowienia rozdziatu II; woéwczas mozna tez dalej argumentowaé na
rzecz tezy dotyczacej relacji Konstytucji do obiektywnych wartosci, tezy przyjetej w cytowanym orzeczeniu jako
zatozenie”.

186 ) . Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 89.
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wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych”.

Przejawem wzmozonej ochrony godno$ci cztowieka jest z kolei przepis art. 233
Konstytucji, ktory zastrzega, ze ustawa okre$lajaca zakres ograniczen wolnosci i praw
cztowieka nie moze m.in. narusza¢ zasady ochrony godnosci cztlowieka.

Dla wyjasnienia znaczenia art. 30 Konstytucji konieczna jest analiza orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Wage godnosci podkresla Trybunal, stwierdzajac: ,,Na gruncie art.
30 Konstytucji pojeciu godnosci ludzkiej nalezy przypisa¢ charakter wartosci konstytucyjnej o
centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjologii obecnych rozwigzan konstytucyjnych.
Demokratyczne panstwo prawne to panstwo oparte na poszanowaniu czlowieka, a w
szczegoOlnosci na poszanowaniu i ochronie zycia oraz godnosci ludzkiej. Te dwa dobra sg
zreszta sprzgzone w bezposredni sposob. Art. 30 Konstytucji jest postanowieniem wiodagcym
dla wyktadni i stosowania wszystkich pozostatych postanowien o prawach, wolnosciach i
obowigzkach jednostki. Podkresla to takze preambuta do Konstytucji, ktéra wzywa wszystkich
stosujacych Konstytucje do tego, »aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci
cztowieka, a takze art. 233 ust. 1 Konstytucji, zakazujac w sposob bezwzgledny naruszania
godnosci cztowieka nawet w razie wprowadzenia nadzwyczajnego stanu panstwowego. Takie
same konkluzje wyprowadzano z poprzednio obowiazujacego art. 1 przepisow konstytucyjnych
(zob. orz. TK w uchwale z 17 marca 1993 r., sygn. W 16/92, oraz zdanie odrebne L. Garlickiego
do wyroku TK w sprawie o sygn. K 26/96)8’.

Godnos¢ okreslona jest jako przyrodzona, co jest bez watpienia nawigzaniem do
PDPCZz'®8, a filozoficznych zrédet tej koncepcji mozna upatrywaé w pracach wskazanych
wczesniej filozofow. Podstawowym sensem przyrodzonosci godnos$ci jest podkreslenie jej
pierwotnego charakteru wobec prawa pozytywnego. ,,Juz we wstepie do konstytucji podkresla
sie, ze stosowaniu konstytucji winna towarzyszy¢ dbato$¢ o zachowanie przyrodzonej godnosci
czlowieka. Godno$¢ zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez zespol praw nadanych

przez panstwo. Jest ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w konsekwencji czego

187 Wyrok TK z 30 wrzeénia 2008 r., K44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126, s. 1331,

188 Jak zauwaza M. Piechowiak (Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Aksjologiczne
podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 129): ,,W dokumentach dotyczacych miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka, w jezyku polskim termin »przyrodzony« stosowany bywa jako przeklad angielskiego »inherent«.
Termin »inherent« wskazuje na »wewnetrzno$é«, nieoddzielalno$¢ [sic!], zatem i w duzej mierze na
niezbywalno$¢. Niemniej jednak w jezyku polskim termin »przyrodzono$é«, wzigty sam sobie, raczej podkresla
nienabywalno$¢ czegos, stad chcac w jezyku polskim z catg pewno$cia odda¢ treSci powiazane z angielskim
»inherent, dobrze jest obok »przyrodzonos$ci« postawi¢ »niezbywalno$é«, jak uczyniono w art. 30”.
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zarOwno ustawodawca jak 1 organy stosujace prawo muszg respektowacé tresci zawarte w

pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu cztowiekowi”,

Mozna zatem stwierdzié, ze art. 30 jest ,,}acznikiem migedzy Konstytucjg — aktem prawa
pozytywnego a porzadkiem konstytucyjnym”'®°, Stanowi swego rodzaju ,,bezpiecznik” przed

skutecznym wprowadzaniem przez ustawodawce okreslonego przez Gustawa Radbrucha

,ustawowego bezprawia”%,

Godnos¢ jest niezbywalna. Znaczy to, ze nikt, nic, nawet sam zainteresowany cztowiek—
podmiot godno$ci nie moze nig dysponowac. Zgoda na naruszanie godnos$ci — przedmiotowe

traktowanie przez innych ludzi — moze by¢ uznane przez ustawodawce lub inne organy panstwa

2

za nieskuteczng!®. Wiadze publiczne mogg, a nawet powinny podejmowaé dziatania

skutkujagce ograniczaniem indywidualnej autonomii czlowieka w celu ochrony jego

193 194

godnosci~°, w tym stosowac instrumenty prawa karnego

Godnos¢ jest Zrodlem wolnosci 1 praw cztowieka. Godno$¢ osoby ludzkiej nie wynika
wiec z wolnosci i praw. Przeciwnie, to one wynikaja z godnos$ci. Jest zatem godno$¢ wartoscig

wyzsza od innych chronionych poszczegdlnymi prawami'®®. Przepis art. 30 Konstytucji

wprowadza otwarcie zrodel prawa na system zasad prawnonaturalnych!®® i umozliwia
orzecznictwu wyjécie poza sztywny gorset twardego pozytywizmu®®’,

189 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54: ,,Juz we wstepie do Konstytucji
podkresla sig, ze stosowaniu konstytucji winna towarzyszy¢ dbato$¢ o zachowanie przyrodzonej godnosci
cztowieka. Godno$¢ zatem nie moze by¢ rozumiana jako cecha czy tez zespo6t praw nadanych przez panstwo. Jest
ona bowiem w stosunku do panstwa pierwotna, w konsekwencji czego zarowno ustawodawca, jak i organy
stosujace prawo musza respektowac tresci zawarte w pojeciu godnosci, przystugujacej kazdemu cztowiekowi”.
10 E, Letowska, O godnosci, jej funkcji w obrocie prawnym i promocyjnej roli Rzecznika Praw Obywatelskich
[w:] Godnosé cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga jubileuszowa wydana w pigtnastq rocznicg
ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 247-248.

1 Zob. wiecej: J. Zajadto, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa
natury, Gdansk 2001.

192 \W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 120.

193 Na wprowadzony we Francji zakaz ,,zabawy” zwanej ,rzucanie kartem” wniosla skarge do Komitetu Praw
Czlowieka ONZ osoba niskiego wzrostu, ktora zarabiala w ten sposdb na zycie. Komitet stwierdzil jednak, ze
omawiany zakaz byt konieczny ze wzgledu na poszanowanie godnosci ludzkiej (opinia Komitetu Praw Czltowieka
z 15 lipca 2002, 854/1999, Manuel Wackenheim v. Francja).

194 Potwierdzit to ETPCz w wyroku z 19 lutego 1997 r. (21627/93, 21826/93 i 21974/93, Laskey, Jaggard i Brown
V Zjednoczone Krolestwo). Stosowanie instrumentéw prawa karnego w przypadku czynow polegajacych na
uszkodzeniu ciala — nawet wowczas, gdy istniata wyrazna zgoda ofiary, jest wlasciwym zachowaniem panstwa.
Ze wzgledu na godnos$¢ odrzucono argumentacje, ze kazdy ma prawo do dysponowania swoim ciatem zgodnie z
wlasnym wyborem.

195 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, Warszawa 2009, s. 59.

1% R. Piotrowski, Koncepcja prawa w projekcie Konstytucji RP [w:] Prawo i kontrola jego zgodnosci z
Konstytucjg, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 10.

7P, Tuleja, Podstawowe problemy zwigzane z interpretacjg Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego [W:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunaiu Konstytucyjnego, red. M. Zubik,
Warszawa 2006, s. 207-208; L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 85.
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Jest wreszcie godnos$¢ nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona to obowigzki wtadz
publicznych®. Rozwiazanie paradoksu, po co chronié¢ godno$¢, skoro nie da sie jej naruszyé,
mozliwe jest na kilka sposobow. Mozna dokona¢, na wzor Arystotelesa, rozroznienia moznos$ci
i aktu®,

Wyrazny $lad mysli Kanta zauwazyé mozna w wyroku TK z 15 pazdziernika 20022%°,
w ktorym Trybunat sformutowal wzorcowa teze¢ okreslajaca istote zakazanego ustawowego
odpodmiotowienia (urzeczowienia) cztowieka: ,,Na tle art. 30 Konstytucji sytuacja, w ktorej
cztowiek stawalby si¢ wylacznie przedmiotem dziatan podejmowanych przez wtadzg, byltby
»zastepowalng wielko$cig«, a jego rola sprowadzataby si¢ do czysto instrumentalnej postaci
lub zarzutu »ustawowego odpodmiotowienia-urzeczowienia« — moga by¢ uznane co do zasady
za naruszenie godnosci”. Podobnie w glosnej sprawie dotyczacej zgodnosci z Konstytucja
przepisu umozliwiajacego organom witadzy publicznej zestrzelenie samolotu pasazerskiego w
przypadku przejecia go przez zamachowcodw, Trybunal wykluczyt prawng dopuszczalnose
umyslnego zestrzelenia samolotu i pozbawienia zycia niewinnych ludzi, podkreslajac, ze nie
moga by¢ oni traktowani instrumentalnie, jako $rodek do osiggniecia celu, bowiem naruszatoby

to ich godno$¢?o?.

Dostrzec mozna dwoisto$é godnosci?®?. Wowczas godnosé rozumiana jest po pierwsze
jako warto$¢ ,,0 centralnym znaczeniu dla zbudowania aksjologii obecnych rozwigzan
konstytucyjnych”?®, jako ,aksjologiczna podstawa i przestanka calego porzadku
konstytucyjnego”?%4, Jest wartoscia przedprawna i ponadprawna, ktéra ustawodawca zastaje, a
wiec nie przypisuje jednostce moca swojej woli%®. W tym rozumieniu nawet pogwalcenie
wolnosci 1 praw cztowieka nie niszczy godnosci. Po drugie godnos$¢ rozumiana jest jako norma
prawna, prawo podmiotowe cztowieka, niezaleznie od jego kwalifikacji, stanu

psychofizycznego lub od aktualnej sytuacji zyciowej, jest rodzajem szacunku naleznego kazdej

198 Wyrok TK z 30 wrze$nia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126, s. 1131.

19 P, Polak, J. Trzcinski, Konstytucyjna zasada godnosci cziowieka w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Gdansk 2018, s. 270. Nawigzujac do mysli Arystotelesa, autorzy porownuja godnos$¢ do nasiona
ro$liny: ,,Juz w matym nasionku tkwi dyspozycja do stania si¢ wtasciwa sobie roslinag. W nim od poczatku znajduja
si¢ wszystkie cechy przyszlej rosliny. To, czy nasionko bedzie moglo zakietkowaé oraz w jaki sposob warunki
zewngetrzne beda wptywaty na jej rozwoj, jest oddzielng kwestia”.

200 Wyrok TK z 15 pazdziernika 2002, SK 6/02.

201 Wyrok TK z 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126.

202 M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30 Konstytucji RP jako warto$é¢ i jako norma prawna, Warszawa 2014.
203 Wyrok TK z 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126, s. 1131.

204 \Wyrok TK z 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz. 108, s. 1102.

25 A, Zoll, Wymiar kary w aspekcie godnosci cztowieka [W:] Godnosé cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne.
Ksigga jubileuszowa wydana w pietnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003,
s. 173.
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206

osobie=™. Godno$¢ cztowieka, jedynie w znaczeniu prawa, moze by¢ przedmiotem naruszenia

i potencjalnego dotkniecia przez dziatania innych lub przez regulacje prawne?’’.
Wydaje sig, ze dwoisto$¢ godnosci obrazuja nawet dzieta mistrzow malarstwa:

Francisco Goi (ryc. 1) oraz Williama Turnera (ryc. 2).

Ryec. 1. Rozstrzelanie obroncow madryckich (3 maja 1808 roku)
Zrédlo: http://www.isztuka.edu.pl/i-sztuka/node/467 [dostep 20.12.2023]

Ryc. 2. Statek niewolniczy®®®

Zrédlo: K. Baranowski, Zagle na sztalugach, Warszawa 2020.

Prezentowane na obrazach okrutne wydarzenia z pewnoscig naruszyly godno$¢ osob

rozstrzelanych 1 wyrzuconych za burte w znaczeniu normy prawnej, ale, jak si¢ wydaje,

206 \Wyrok TK z 9 lipca 2009 r., SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz. 108, s. 1103.

207 1pid.

208 Obraz przedstawia zbrodnig¢ popetniong przez kapitana statku Zong (tzw. Zong massacre), ktéry w 1781 roku
wyrzucit za burtg sty trzydziestu chorych niewolnikoéw, gdyz odszkodowanie za ,,utracone cargo” bylo wyzsze niz
cena, jakg mogt dostac za ,,towar uszkodzony chorobg”. Sad brytyjski orzekt, ze ubezpieczyciel stusznie odmowit
wyplaty odszkodowania, a masakra spotkala si¢ z powszechnym potepieniem spotecznym. Wyrok pomogt w
zwycigstwie abolicjonistom, ktoérzy w 1807 wywalczyli w Zjednoczonym Krolestwie prawny zakaz niewolenia
ludzi i ich wywozu z Afryki, a w latach 1833 — 1838 — zniesienie niewolnictwa w catym Imperium Brytyjskim -
za K. Baranowski, Zagle na sztalugach, \Warszawa 2020, s.142. Co ciekawe, krytyke okrutnej praktyki wyrzucania
niewolnikéw za burte na gruncie godnosci ludzkiej podjat juz Cyceron (O powinnosciach [w:] Pisma filozoficzne,
t. 2, thum. W. Kornatowski, Warszawa 1960, s. 519).
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tworcom udalo si¢ uchwyci¢ ducha godnosci ofiar w znaczeniu wartosci 1 istoty

cztowieczenstwa.

1)

2)

3)

Mozna tez odréznié rozne znaczenia terminu ,,nienaruszalno$é”2.

Nienaruszalno$¢ in abstracto a in concreto. Prawa cztowieka podlegajg rozroznieniu na
in abstracto, jako konstrukcje normatywne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
oraz in concreto, jako ,,sama rzecz sprawiedliwa” — to, co tu i teraz, jest czyim$ prawem
cztowieka?!®. Za nienaruszalne mozna uznaé wolnosci i prawa in concreto, pojete jako
to, co tu i teraz nalezne (z uwzglednieniem m.in. dopuszczalnych ograniczen i
ewentualnych kolizji). Sg one nienaruszalne w ten sposdb, ze nie mozna ich pos§wigcac
do realizacji innych wartosci. Celem ochrony praw czlowieka nie sa prawa cztowieka
in abstracto, ale dobro konkretnego cztowieka jako catosci. Jedng z istotnych funkcji
uznania godno$ci za przyrodzona, niezbywalna, nienaruszalng i za Zrédlo praw jest
umozliwienie tej ochrony przez system prawny. Wolno$¢ czy inne prawo okreslone in
concreto pozostaja w koniecznym zwigzku z godnoscia i naruszenie takiej wolnosci czy
prawa nie moze sie dokona¢ bez naruszenia godnosci?!.

Nienaruszalno$¢ istoty wolnosci i praw jako zakaz. W tym znaczeniu nienaruszalno$é
jest dyrektywa interpretacyjng majaca zastosowanie w procesie ustalania tego co in

212

concreto jest nalezne~“. Wskazanie istoty prawa lub wolnosci powinno uwzgledniac¢

kontekst sytuacji, w ktorej dochodzi do ograniczenia danego uprawnienia®'®. Uznanie
nienaruszalnosci istoty wolno$ci 1 praw nie wymaga wowczas uznania mozliwosci
okreslenia in concreto tresci owej istoty?4,

Nienaruszalnos¢ jako bezwyjatkowos¢ ochrony wartosci chronionych poszczegolnymi
wolnos$ciami lub prawami. Nienaruszalne bylyby prawa, ktére chronig pewne wartosci

w sposob bezwyjatkowy, co znajduje wyraz m.in. w braku wyjatkéw ex definitione?!s.

209 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, Warszawa 2009, s. 70-76.

210 Za: M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, Warszawa 2009, s. 70-76: ,, Takie
pojmowanie prawa jako tego, co w danym przypadku jest komu$ nalezne, spotykamy np. w hermeneutycznej
filozofii prawa (np. A. Kaufmann, Die ,,ipsa res iusta” [W:] idem, Betrdge zur Juristischen Hermeneutik — Sowie
weitere rechtsphilosophische Abhandlungen, Kolonia 1984, s. 53) czy w amerykanskim realizmie prawnym, i
blizsze jest ono kulturze prawa precedensowego; pojmowanie praw czlowieka jako konstrukcji normatywnych o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym blizsze jest kulturze prawa kodeksowego.

21 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, Warszawa 2009, s. 73.

22 1pid., s. 72.

213 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. akt P 2/98 (Dz.U. 1999 nr 3, poz. 30).

214 M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna ..., s. 73.

215 |bid. s. 71.
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4) Nienaruszalno$¢ jako niedopuszczalno$¢ stosowania klauzuli limitacyjne;j.
Nienaruszalnos$¢ polegataby na niedopuszczalnos$ci stosowania klauzuli limitacyjnej do
praw i wolnoéci in abstracto?2.

5) Nienaruszalno$¢ jako niedopuszczalno$¢ derogacji, czyli zawieszania zobowigzan do
ochrony niektorych praw lub ich elementéw na czas sytuacji szczegolnych?'’.

Ponadto méwi¢ mozna takze o nienaruszalnosci w sensie normatywnym od
nienaruszalnosci w sensie opisowym (deskryptywnym). Godnos$¢, ktora jest nienaruszalna w
sensie normatywnym, moze by¢ faktycznie naruszona, w przeciwienstwie do opisowego sensu
naruszalnosci?!®, Podziat ten odpowiada wskazanemu wyzej rozréznieniu w obrebie pojecia

godnos$ci na warto$¢ i norme.

3. Godnos$¢ w systemie ochrony praw czlowieka UE

W systemie ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej gwarancje godnosci znajdziemy

w Karcie Praw Podstawowych UE z 7 grudnia 2000 r., ktora na mocy traktatu z Lizbony z 13

grudnia 2007 r. uzyskata range rowna prawu traktatowemu?!®,

W preambule KPP UE stwierdza si¢:

»Narody Europy, tworzac migdzy soba coraz Scislejszy zwiazek, sa zdecydowane dzieli¢ ze
soba pokojowa przysztosé oparta na wspolnych wartoéciach. Swiadoma swego duchowo-religijnego i
moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji 1 panstwa
prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci stawia jednostke w centrum swych dziatan [...]”.

216 M, Piechowiak, Klauzula limitacyjna ..., s. 72.

217 | bid.

218 |bid., s. 74.

219 Dz.Urz.C 303/01 z 14 grudnia 2007 r., s. 1 (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.UE C 83 z 30 marca 2010 r,, s.
389). Trzeba pamigtac, ze KPP stanowi jeden z trzech filar6w praw podstawowych w UE. Zgodnie bowiem z art.
6 ust. 2 zd. 1 TUE: ,,Unia przystgpuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wartosci, a przystapienie do tej Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii okre§lone w Traktatach” (ust. 2
zd. 2). Ponadto: ,,Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom Czlonkowskim,
stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogolne prawa” (ust. 3). Zatem ochrona praw podstawowych w UE wspiera
si¢ na trzech filarach traktatowych, a mianowicie na: (1) Karcie Praw Podstawowych, (2) Akcesji Unii do
Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 (Dz.U. z 1993
r. Nr 61 poz. 284 ze zm.), (3) Prawach podstawowych jako zasadach ogolnych (prawa unijnego); za: A.Wrobel,
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A.Wrobel, Warszawa 2020, s. 3.
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Po preambule nastepuje sze$¢ rozdziatdw merytorycznych, z ktorych pierwszy
poswiecony jest godnosci, co wynika nawet z samego jego tytulu. A zgodnie z art. 1 KPP UE:
,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”?2°,

W wyjasnieniach dotaczonych do KPP UE dodatkowo wskazuje si¢: ,,Godno$¢ cztowieka
jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stanowi rzeczywista podstawe praw
podstawowych. [...] W zwiazku z tym, zadne z praw zawartych w Karcie nie moze zosta¢ uzyte do

naruszenia godnosci innej osoby, a godno$¢ cztowieka jest czescig istoty praw zawartych w Karcie.

Dlatego tez prawo to nie moze zosta¢ naruszone, nawet jezeli oznaczaloby to ograniczenie innego

prawa”221

4. Godno$¢ w miedzynarodowym systemie ochrony praw czlowieka

4.1. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Jak wykazano, pojecie godnosci byto przedmiotem licznych rozwazan filozoficznych
poczynajac od Platona, a by¢ moze nawet wczesniejszych myslicieli. Jakkolwiek pojecie
godno$¢ pojawito sie¢ w przedwojennych konstytucjach: weimarskiej (1919 r.) oraz Irlandii
(1937 1.)??2, to momentem przelomowym, przejsciem z wymiaru czysto filozoficznego do
jurydycznego, bylo z pewnos$cig uchwalenie 10 grudnia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka.

Przed uchwaleniem PDPCz 26 czerwca 1945 r. zawarto Karte Narodow
Zjednoczonych?? — wielostronng umowe miedzynarodowa, powolujaca do zycia i okreslajaca
ustrdj Organizacji Narodow Zjednoczonych. W preambule dokumentu przywolano pojgcie
godnosci. Czytamy w niej:

,»My, Ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecydowane

220 Co do rozumienia pojecia godnoéé w KPP UE pojawity sie w literaturze kontrowersje. M. Piechowiak (Godnos¢
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej — destrukcja uniwersalnego paradygmatu ujecia podstaw praw
czlowieka?, Warszawa 2012) wyraza obawg, ze brak w tek$cie KPP UE cechy ,,przyrodzonosci” i ,,rownosci”, jak
i analiza preambuty Traktatu z Lizbony, w ktorym stwierdza si¢: ,,[...] Inspirowani kulturowym, religijnym i
humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja powszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i
niezbywalne prawa cztowieka [...]”, moze prowadzi¢ do przedefiniowania pojecia powszechnosci godnosci i praw
czlowieka. Porzucona moze zosta¢é koncepcja typu prawnonaturalnego na rzecz koncepcji typu
pozytywistycznego.

221 pz.U.UE 2007/C 303/02.

22 K, Kaczmarczyk-Klak, Godnosé cztowieka w Konstytucji RP i konstytucjach innych panstw, ,,Studia Prawnicze
KUL” 1(41)/2010, s.71-72.

223 Karta Naroddw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie
ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych, podpisane 26.6.1945 (Dz.U. z 1947 nr 23, poz.
90 ze zm.).
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uchroni¢ przyszte pokolenia od klesk wojny, ktéra dwukrotnie za naszego zycia wyrzadzita
ludzkosci niewypowiedziane cierpienia,

przywréci¢ wiarg¢ w podstawowe prawa czlowieka, w godno$¢ i warto$¢ czlowieka, w
rownouprawnienie mezczyzn i kobiet, w rownos$¢ narodéw duzych i matych,

stworzy¢ warunki umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwo$ci i poszanowanie zobowigzan,
wynikajacych z traktatéw i innych zrddet prawa miedzynarodowego, oraz popierac postep spoteczny i
poprawe warunkow zycia w wigkszej wolnosci (...)

Sama Karta Narodow Zjednoczonych nie zawiera katalogu praw cztowieka ani
mechanizmu ich przestrzegania. Zadanie to powierzono Komisji Praw Cztowieka, ktora
zdecydowala, ze obszar ten nie bedzie regulowany jednym dokumentem, a trzema:

1) Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka,

2) Paktem Praw Czlowieka (ostatecznie zastgpionym dwoma: MPPSiK i MPPOIiP) ,

3) $rodkami dotyczacymi wprowadzenia Paktu w zycie®?*,

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zostata uchwalona przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w Paryzu 10 grudnia 1948 r. W preambule i artykule pierwszym okreslono

paradygmat wspotczesnego prawnego rozumienia godnosci. Pojecie to w PDPCz nie jest
podstawg do tworzenia praw, lecz do ich potwierdzenia i proklamacji®?®. We wstepie czytamy
o przestankach do ogloszenia Deklarac;ji??®:

~ZWAZYWSZY, 7e uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich cztonkow wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju $wiata,

ZWAZYWSZY, 7e nieposzanowanie i nieprzestrzeganie praw czlowieka doprowadzito do
aktow barbarzynstwa, ktore wstrzasnety sumieniem ludzkosci, i ze ogloszono uroczyscie jako
najwznioslejszy cel ludzkosci dazenie do zbudowania takiego $wiata, w ktorym ludzie korzysta¢ beda
z wolnos$ci stowa 1 przekonan oraz z wolnosci od strachu i nedzy (...).

Réwniez we wstepie do stwierdzono, ze ,,dokument ten stanowi niewatpliwie jedno z
najwickszych 1 najtrwalszych osiagnieg¢ ONZ. Przetlumaczona na wickszo$¢ jezykow $wiata
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zbiera oraz porzadkuje osiggnigcia i postulaty cztowieka, ktory
od wielu setek lat toczy nieskonczong jeszcze walke o swojg wolno$¢ i godnos¢”. Art. 1 stanowi zas:
,» Wszystkie istoty ludzkie rodzg si¢ wolne i rowne w godnosci i prawach. Sa one obdarzone rozumem i

sumieniem oraz powinny postepowac w stosunku do siebie wzajemnie w duchu braterstwa”.

224 7a: W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 104.

25 R, Wieruszewski, Wolnos¢ czy bezpieczenstwo — dylematy na tle 60. rocznicy uchwalenia Powszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka ONZ [wW:] Dylematy praw czlowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 17.
226 \Wszystkie cytaty z PDPCz za:
https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf

[dostep 23.12.2023].
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Deklaracja zostata przyjeta niejako wbrew podzialom politycznym, kulturowym,
intelektualnym i religijnym, wyraznie widocznym podczas rokowan prowadzonych w latach
1946-1948 w ramach Komisji Praw Cztowieka ONZ??’. Pomimo tych roéznic zdecydowana
wickszo$¢ panstw opowiedziala sie za przyjeciem tego dokumentu??®. To szerokie poparcie z
pewnoscig utatwial fakt jedynie politycznego i moralnego, a nie prawnego, charakteru

1229

zobowigzan wynikajacych z Deklaracji““”. Obecnie Deklaracja jest dzisiaj uznawana za zrodto

zwyczajowego prawa miedzynarodowego, ktore jest powszechnie wigzace?,

4.2. Miedzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych

Pakty te, zamiast planowanego jednego Paktu Praw Czlowieka, zostaly uchwalone
niemal 20 lat pozniej, bo 16 grudnia 1966%%!. Oba Pakty odwotuja si¢ do godnosci. We wstepie
do MPPSiK stwierdzono??:

,Panstwa Strony niniejszego Paktu,

zwazywszy, ze zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych uznanie
przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkoéw wspolnoty ludzkiej
stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci 1 pokoju na $wiecie,

uznajac, ze prawa te wynikajg z przyrodzonej godnosci cztowieka,

uznajac, ze zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka ideat wolnej istoty ludzkiej
wyzwolonej od Igku i niedostatku moze by¢ osiagniety tylko wowczas, kiedy zostang stworzone warunki
zapewniajace kazdemu korzystanie z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz z praw

obywatelskich i politycznych (...).

22710 grudnia 1948 r., kiedy uchwalano Deklaracje, w posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w Patacu Chaillot
w Paryzu wzieto udziat 58 panstw, sposréd ktérych 48 wypowiedziato sie za jej przyjeciem, 8 wstrzymato sie od
gtosu (ZSRR i jego alianci, w tym Polska, a takze Arabia Saudyjska i RPA) — za Z.Kedzia, 70 lat Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka — pomnik czy Zywy dokument?, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXX
—zeszyt 4—-2018,s.5-7.

228 powstrzymanie sie od gtosu ZSRR i jego sojusznikdw — w tym Polski argumentowane byto przez te pariistwa
rzekomg staboscig postanowien socjalnych PDPCz.

229 7. Kedzia, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A
Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 5.

230 7ob. wiecej Z.Kedzia, 70 lat Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka — pomnik czy zywy dokument?, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXX — zeszyt 4 — 2018.

L W zwigzku z tym, ze MPPSIK jest istotniejszy dla tematu dysertacji, pominieto dalsze uwagi dotyczace
MPPQIP.

232 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19 grudnia 1966 (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169).
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Podobnie jak przyjecie PDPCz tak i przyjecie traktatu miedzynarodowego, jakim jest
MPGSIK, nie obylo si¢ bez rozbieznych glosow wérdd uczestnikow praw na traktatem?®,
Podstawowym problemem byty kontrowersje dotyczace statusu praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych, ktére postrzegane byly jako ,,biedni kuzyni” praw osobistych i

h234

politycznych“>*. Obecnie, chociaz spory co do charakteru praw spoteczno — ekonomicznych nie

wygasty catkowicie, stwierdzi¢ mozna, ze formalnie proces przezwyci¢zania hierarchizacji

235 W trakcie I Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka

kategorii praw cztowieka zakonczony
zwotanej przez ONZ w Wiedniu w 1993 przyjeto Wiedenska Deklaracje 1 Program Dziatania,
w ktorej stwierdzono m.in., ze ,,Wszystkie prawa czlowieka sq uniwersalne, niepodzielne,
wzajemnie zalezne i powigzane. Wspolnota migdzynarodowa musi traktowac prawa czlowieka
w skali Swiatowej w sposob sprawiedliwy i rowny, na tych samych podstawach i z rownym
naciskiem "?®. Konferencja Wiedenska rowniez zalecita opracowanie wzorem Paktu Praw
Osobistych 1 Politycznych protokotu do MPPGSIK, ktory regulowaé miat procedurg skarg w
sprawie naruszen PGSiK?'. 5.5.2013 z dniem wejscia w zycie rzeczonego Protokotu zakonczyt
si¢ proces zrOwnania statusu praw spoteczno — ekonomicznych z prawami osobistymi i

politycznymi na poziomie miedzynarodowym?%,

4.3. Rady Europy

Nieco blizszego spojrzenia wymaga system Rady Europy i pozycja godnosci jako zrodta

praw 1 wolnosci.

233 7 jednaj strony panstwa o silnej tradycji liberalnej nie byty sktonne do umieszczenia MPGSiK w prawnie
wiazacej konwencji ONZ dotyczacej praw cztowieka, z drugiej kraje rozwijajace si¢ obawiatly si¢, ze z powodow
ekonomicznych nie beda w stanie sprosta¢ wymaganiom _- zob. wigcej Z. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, s. 6 — 9.
234 B, Saul, D.Kinlej, J.Mowbray (eds), The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Cases and Materials, Oxford 2014, s. 1 — za Z. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 10. Zob. tez W. Osiatynski, Prawa
Czlowieka i ich granice, thum. S. Kowalski, Krakow 2011, s. 184 i nast., gdzie autor przedstawia r6zne sposoby
postrzegania praw socjalno — ekonomicznych jako praw czlowieka.

2% 7. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych ..., s. 10. Odnotowa¢ jednak trzeba rdznice w tresci
art. 2 MPPOIP, zgodnie z ktorym ,, (...) kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowiqzuje si¢ przestrzegac i
zapewni¢ (...) prawa uznane w niniejszym Pakcie” w stosunku do tresci art. 2 MPPGSIK, zgodnie z ktorym ,, (...)
kazde z Panstw niniejszego Paktu zobowiqzuje si¢ podjgé odpowiednie kroki (...), wykorzystujgc maksymalnie
dostepne mu Srodki, w celu stopniowego osiggniecia peinej realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie (...).”
23 Deklaracja wiedeniska i program dzialania przyjeta przez Swiatowa Konferencje Praw Czlowieka, 25 czerwca
1993 r., Vienna Declaratio and Programme of Action adopted by the World Conference on Human Rights on 25
June 1993, A/CONF.157/23, [w:] Deklaracja Wiedeniska i Program Dziatania Swiatowej Konferencji Praw
Czlowieka. Wieden, Czerwiec 1993, przet. C. Piechowiak, Poznan 1998; World Conference on Human Rights:
The Vienna Declaration and Programme of Action, June 1993, New York 1993.

%37 7a 7. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych ..., s. 10.

238 | bid.
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W systemie Rady Europy (ktéra jest organizacja typu pototwartego i jej czionkami
moga by¢ nie tylko panstwa europejskie) obowigzuja dwa zasadnicze podsystemy
konwencyjne:

1) System Europejskiej Konwencji Praw Czilowicka (EKPCz), zwany strasburskim z
uwagi na umiejscowienie gtéwnego organu kontrolnego, ktorym jest Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu;

2) System Europejskiej Karty Spotecznej (EKS), okreslany — z racji rodzaju
umiejscowionych w nim praw i wolno$ci — podsystemem spotecznym?%.

Zasadniczy standard ochrony praw czlowicka wyznaczony jest przez EKPCz?%,
Jakkolwiek pod wzgledem formalnym jest ona ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, ktora
ma taki sam status jak inne ratyfikowane umowy miedzynarodowe, to jednak w praktyce
codziennego funkcjonowania — ze wzgledu na znaczenie historyczne, bogate i nowatorskie
orzecznictwo, dlugoletnig praktyke powotlywania si¢ na Konwencj¢ przez sady krajowe —
EKPCz ma znaczenie priorytetowe wsrod innych umoéw migedzynarodowych dotyczacych praw

cztowieka?*!

. Pomimo, Ze pojecie godnosci i jej ochrony znalezé mozna w protokole
dodatkowym nr 13 (dotyczacym catkowitego zniesienia kary $mierci, ktéry wszedt jako
zalgcznik z chwilg przyjecia protokotu 3 maja 2002 r.), to w tekscie podstawowym Europejska
Konwencja Praw Cztowieka nie zawiera przepisu expressis verbis chronigcego godnos¢. Mimo
tego ETPCz w stosunkowo wczesnym wskazaniu orzeczniczym wskazat, ze godnos$¢ cztowieka
jest dobrem chronionym przede wszystkim przez art. 3 EKPCz*2. W nowszym orzecznictwie

Trybunat uznaje godnoéé cztowieka za zasade obowigzujacg w catej Konwencji europejskiej?.

239 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw czlowieka, Warszawa 2020, s.
107-108. Dodatkowo mozna wyodrebnié¢ podsystem Europejskiej Konwencji Biomedycznej, tzw. Konwencji z
Oviedo.

240 K onwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950, zmieniona
protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupehiona protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.). Jej
sygnatariuszami byto 12 panstw. Konwencja weszta w zycie 8 wrzesnia 1953 r. po ratyfikowaniu jej przez dziesigc
panstw cztonkowskich Rady Europy.

241 7a A.Bodnar, Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce, Warszawa 2018, s.
368.

242 Wyrok ETPCz z 25.4.1978 w sprawie Tyler v. Wielka Brytania, pkt 33 (Trybunat stwierdzil, ze kara chiosty,
kolidujaca z godnoscig ludzka) a takze wyrok ETPCz z 28.5.1985 w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali v.
Wielka Brytania, potaczone skargi 9214/80,9473/81, 9474/81, pkt 90 — 91 (zdaniem ETPCz odmienne traktowanie
przez wiladze imigracyjne osob roznych narodowosci nie narosza godnos$ci ludzkiej ani respektu dla ludzkiej
osobowosci) i inne wskazane w: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne,
Warszawa 2012, s. 220.

3 7a: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012: wyrok
ETPC z 25 kwietnia 1978 r. w sprawie Tyrer v. Wielka Brytania, pkt 33 (kara chtosty, kolidujac z godnoscia
ludzka i integralno$cia cielesna, ma charakter ponizajacy w rozumieniu art. 3 Konwencji europejskiej jako przejaw
zinstytucjonalizowanej przemocy); wyrok ETPC z 28 maja 1985 r. w sprawie Abdulaziz, Cabales i Balkandali v.
Wielka Brytania, potaczone skargi 9214/80, 9473/81, 9474/81, pkt 90 91 (odmienne traktowanie przez wladze
imigracyjne osob réoznych narodowosci nie narusza godnosci ludzkiej ani respektu dla osobowosci); wyrok z 25
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Do Europejskiej Karty Spolecznej sporzadzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.,
ktorg uzupeiniajg: (1) Protokot dodatkowy z 5 maja 1988 r. rozszerzajacy katalog praw
spotecznych, (2) Protokét zmieniajacy z 21 pazdziernika 1991 r. i (3) Protokot skarg
zbiorowych z 11 maja 1995 r. (tzw. turynski), Polska przystapita 26 listopada 1991 r.2** EKS
dotyczy szerokiego katalogu praw spotecznych i ekonomicznych, ktore ewoluowaly wraz
przyjmowaniem dodatkowych protokotow. Ostatnimi duzymi zmianami byto przyjecie 3 maja

1996 zrewidowanej EKS, ktéra w zatozeniu ma stopniowo zastepowaé EKS z 196124

4.4. Inne miedzynarodowe akty prawne

Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ jako zrédlo praw cztowieka uznana jest takze w
wielu innych konwencjach migdzynarodowych. Wspomnijmy tylko o paru:

o Konstytucja UNESCO z 16 listopada 1945246, W preambule stwierdzono m.in: ,,wielka
i straszliwa wojna, ktéra niedawno zostala zakonczona, stata si¢ mozliwa wskutek odrzucenia
demokratycznych ideatow godnosci [...]” 0raz ,,szerzenie kultury i powszechnej o§wiaty, w
dazeniu do sprawiedliwosci, wolnosci i pokoju, jest niezbedne dla godnosci cztowieka i stanowi
swiety obowiazek, ktory wypei¢ winny wszystkie narody w duchu wzajemnej pomocy”.

e Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989%4’. Dokument ten w preambule
stanowi m.in., iz ,Uwazajac, ze zgodnie z zasadami zawartymi w Karcie Narodow
Zjednoczonych uznanie wrodzonej godnosci [...] jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci oraz
pokoju na $wiecie, majac na uwadze, ze ludy Narodoéw Zjednoczonych potwierdzity w Karcie
swa wiar¢ w podstawowe prawa cztowieka oraz w godnos¢ [...]”. Konwencja po§wigca
godnosci dziecka wigcej przepisow. | tak:

— Art. 23 ust. 1. ,Panstwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie

niepetlosprawne powinno mie¢ zapewniong pelni¢ normalnego zycia w warunkach

marca 1993 r. w sprawie Costello — Roberts v. Wielka Brytania, skarga 8574/89, pkt 27; wyrok z 4 grudnia 1995
r. w sprawie Ribitsch v. Austria, skarga 18896/91, pkt 38; wyrok z 16 grudnia 1997 r. w sprawie Raninen v.
Finlandia, skarga 20972/92, pkt 53; wyrok z 9 czerwca 1998 r. w sprawie Tekin v. Turcja, skarga 22496/93, pkt
53; wyrok z 11 lipca 2002 w sprawie Dikme v. Turcja, skarga 20869/92, pkt 90.

24 Polska nie jest jednak strong Protokotu skarg zbiorowych z 1995 r., co uniemozliwia inicjowanie przeciwko
niej skarg przed Europejskim Komitetem Praw Spotecznych. Polska nie ratyfikowata 14 sposrod 72 paragrafow
EKS:art. 2 §2,art. 4§ 1,art. 6 §4,art. 7§ 1,315, art. 10 § 3-4, art. 13 § 114, art. 14 § 1 oraz art. 18 § 1-3. Nie
ratyfikowala takze dwoch z siedmiu bezwzglgdnie obowiazujacych przepisow EKS: art. 6 § 4 iart. 13§ 11 4.

25 7a: W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 90. Polska podpisata
zrewidowang EKS 25 pazdziernika 2005 , jednak dotad nie dokonata jej ratyfikacji.

246 Konwencja dotyczaca utworzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury,
podpisana w Londynie z 16 listopada 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 46, poz. 242).

247 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych z 20 listopada
1989 (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).
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gwarantujacych mu godnos¢ [...]”.

— Art. 28 ust. 2: ,Pafstwa-Strony bedg podejmowaty wszelkie wilasciwe $rodki
zapewniajace, aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposdb zgodny z ludzka
godnoscig]...]".

— Art. 37 pkt c: ,,Pafistwa-Strony zapewnig, aby kazde dziecko [...] z poszanowaniem
wrodzonej godnosci [...]".

— Art. 39: , Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki dla utatwienia
przebiegu rehabilitacji fizycznej i psychicznej [...] przebiega¢ bedzie w Srodowisku,
ktore sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wtasnego szacunku i godnosci dziecka”.

— Art. 40 ust. 1: ,,Panstwa-Strony uznajg prawo kazdego dziecka [...] do traktowania w
sposdb sprzyjajacy poczuciu godnoéci”248.

e Konwencja o prawach o0s6b niepetnosprawnych z 13 grudnia 20062%°, ktorej celem,
zgodnie z art. 1, jest ,,[...] popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci”.

Ponadto potwierdzenie godnosci znalazto wyraz m.in. w Migdzynarodowej Konwencji

5250

w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965-°°, w Konwencji w sprawie

251 252
9 h=>%,

likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 197 oraz w innych aktach prawnyc

mniej zwigzanych zakresem uregulowania z przedmiotem niniejszej dysertacji.

Warto takze wspomnie¢ o obowigzujacych na wybranych obszarach globu regulacjach,
takze odnoszacych si¢ do pojecia godnos$ci. Sg wérdd nich:

e mi¢dzyamerykanski system ochrony, w ktorym podstawowym aktem prawnym jest
Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka (Pakt z San José) z 22 listopada 1969,
wzorowana na PDPCz%,

e afrykanski system ochrony praw cztowieka, w ktorym podstawowym dokumentem jest

Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow (Karta z Banjul) z 28 czerwca 198124

248 7Zob. wiecej: W. Wolman, Godnos¢é dziecka jako kategoria antropologiczno-pedagogiczna, Warszawa 2021.
249 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 (Dz.U. 2012 poz. 1169). Konwencja o prawach dziecka,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych z 20 listopada 1989 (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).
250 przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 21.12.1965.

251 Przyjeta przez Zgromadzenie 0gdélne ONZ 18.12.1979.

22 70b. wiecej: K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw czlowieka,
Warszawa 2020, s. 23.

253 Tre$¢ aktu w jezyku polskim dostepna https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1969a-c1.html [dost. 30.5.2024].
254 Treé¢ aktu w jezyku polskim dostepna https:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981-pre.html [dost. 30.5.2024].
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e azjatycka ochrona praw cztowicka, gdzie podstawowym dokumentem jest Deklaracja z
Bangkoku z 2 kwietnia 19932%;

e arabsko-muzulmanska ochrona praw cztowieka, gdzie podstawowym dokumentem jest
Arabska Karta Praw Cztowieka z Tunisu z 22 maja 20042,

5. Godnos$é¢ a prawo Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej —

Anglia i Walia

Prace nad Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka, ktéra godnos¢ ludzka uznata za
najwyzszg warto$¢ aksjologiczng i zroédto praw cztowieka, toczyly si¢ z wiodacym udziatem
przedstawicieli Zjednoczonego Krélestwa?’. Samo pojecie dignity nie jest nowe w systemie
prawa tego panstwa. Jednak przed wejsciem w zycie HRA uzywane bylo w rozumieniu
godnosci pelionego urzedu (na przyktad godnosci korony, sadu, Parlamentu)®® i nie
stanowito, przynajmniej formalnie, kluczowego pojecia w prawie konstytucyjnym
Zjednoczonego Krélestwa?*®,

Jakkolwiek godno$¢ osobowa pojawiata sie w dyskursie i orzecznictwie?®
Zjednoczonego Krolestwa juz wczesniej, to wlasnie wejscie w zycie HRA 1998 w 2000
uczynito ja fundamentalng dla tamtejszego systemu prawnego?®!. W nauce prawa
konstytucyjnego Zjednoczonego Krodlestwa powszechny jest poglad, ze pojecie godnosci
ludzkiej nie bylo rozpowszechnione ani wazne w stosowaniu prawa, jednak zrozumienie jego

znaczenia nie jest mozliwe bez szerszego nakreslenia specyfiki tego systemu?®?,

25 7ob. wiecej M.Popilarski, Deklaracja z Bangkoku jako przykfad azjatyckiego rozumienia praw czlowieka,
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/144557 [dost.30.5.2024].

256 Treéé aktu dostepna https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/lJudiciary/Arab-Charter-on-
Human-Rights-2005.pdf [dost.30.5.2024]. Ponadto zob. wiecej: K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski,
Prawo miedzynarodowe praw czltowieka, Warszawa 2020, s. 92-103; W. Wolman, Godnosé dziecka jako
kategoria antropologiczno-pedagogiczna, Warszawa 2021, s. 100-106.

57 A Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na porzqdek prawny Zjednoczonego
Krélestwa, Katowice 2008, s. 298.

258 D, Bedford, Human dignity in Great Britain and Northern Ireland [w:] P. Becchi, K. Mathis, Handbook of
Human Dignity in Europe, New York 2019, s. 321.

29 |bid., s. 320.

260 Na pojecie godnosci cztowieka powolywano sie w sporach z zakresu bioetyki — utrzymywania przy zyciu osob
w stanie wegetatywnym: Airedale N.H.S. Trust v Bland [1993] A.C. 789 and Law Hospital NHS Trust v Lord
Advocate (1996) ScotCS CSIH 2; D. Bedford, Human dignity in Great Britain and Northern Ireland..., s. 320.
261 E, Howard, Meaning and position of human dignity in the Constitution — theoretical and dogmatic dimensions
[online]: https://wp.ufpel.edu.br/ghdp/files/2020/12/Human-Dignity-Principle-UK-Prof.-Erica.pdf [dostep: 5
kwietnia 2023 r.].

262 |bid.
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Jest, jak juz podkres§lano, Zjednoczone Krolestwo panstwem o znaczacych zastugach
dla narodzin i rozwoju idei praw czlowieka, rzadow prawa i praw jednostki. Brak w systemie
Zjednoczonego Krolestwa explicité wyrazonego pojecia godnosci osobowej jako zrodia praw i
wolnosci ma kilka powoddw. By¢ moze najwazniejszym z nich jest fakt, ze w przeciwienstwie
do innych systemow, w systemie brytyjskim nie nastapit konstytucyjny big bang w postaci
uchwalenia konstytucji?®®. W omawianej doktrynie prawnej mocno ugruntowany jest poglad,
ze brytyjskie prawo konstytucyjne nie stanowi zrddla, lecz rezultat przestrzegania w praktyce
uprawnien jednostki wobec panstwa?®*. Korzenie tej tezy tkwia w silnie historycznie
ugruntowanym przekonaniu, ze wolnos$¢ jest przyrodzonym prawem (birthright) kazdego
cztowieka oraz ze kazdy obywatel Zjednoczonego Krolestwa ma prawo do korzystania z
dobrodziejstw prawa ustalanego (rodzacego si¢, wynikajacego z przyrodzonych praw
cztowieka) na przestrzeni wiekow, a w szczegdlnosci z prawa do ochrony, jakiej winien
cztowiekowi udziela¢ wymiar sprawiedliwoéci’®. Podkreslenia wymaga fakt, ze w systemie
prawnym Zjednoczonego Krélestwa wolnosci i prawa jednostki nie majg zrédta w woli
ustawodawcy. Ich zrodtem bylo i jest glebokie przekonanie spoteczenstwa o ich istnieniu?®®.
Przybralo ono z czasem postaé powszechnie respektowanego prawa zwyczajowego.
Symptomatyczne, ze wszystkie angielskie akty konstytucyjne regulujace status jednostki
cechowato ujecie negatywne®®’. Magna Charta Libertatum, Habeas Corpus Act i Bill of Rights
stanowia, czego wladzy nie wolno, i to na podstawie juz istniejacych praw?®®. Ponadto fakt
istnienia pierwotnych wobec panstwa praw i1 wolno$ci wzmacniali swoim nauczaniem,
niezmiernie prominentni w anglosaskiej nauce prawa William Blackstone, John Locke czy,
pozniej, wspomniany juz A.V. Dicey. Mozna zatem przyjac, ze cho¢ niezdefiniowane, pojecie

godnosci cztowieka jest od dawna czescig systemu prawnego Zjednoczonego Krolestwa.

Podsumowanie

Pojecie godnosci, tak kluczowe dla wspotczesnych systemdé6w prawnych, nie ma swojej

legalnej definicji. Co wigcej, proba okreslenia normatywnej tresci godnosci jest trudna, a w

263 D, Bedford, Human dignity in Great Britain ... , s. 321.

%4 A Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na porzqdek prawny Zjednoczonego
Krélestwa, Katowice 2008, s. 27.

265 | bid. s. 28.

266 | bid.

257 | bid.

268 |hid.
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269

pelni nawet niemozliwa, poniewaz wymagataby okreslenia konkretnej formuty cztowieka”.

Inaczej moéwigc, mozna godnos¢ okresli¢ jako ,,uboga tresciowo”, poniewaz nie da si¢ jej

jednoznacznie uja¢ w formuty prawne, jednak moze by¢ i jest przez te formuly wskazywana i

jako taka musi by¢ brana pod uwage w procesie stanowienia i wyktadni prawa. Wiasciwe

rozumienie godnosci pozwala zapewnic¢ ,,otwarto$¢” systemu normatywnego na dopeinienia i

jego staly ,.kontakt” z konkretnym dobrem poszczegdlnych ludzi

270

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazania, mozna natomiast wskaza¢ na cechy

godnosci cztowieka. Jest zatem ona:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

powszechna — ,,wszystkie istoty ludzkie...”;

réwna — ,,...rodza si¢ rowne w godnosci” — niezalezna od zmiennych cech podmiotu
godnosci, w tym takze niezalezna od kwalifikacji moralnych tego podmiotu;
inherentna — przyrodzona, niemozliwa do oddzielenia od podmiotu godnosci i
nienadawana jakimkolwiek dziataniem czlowieka, oraz niezbywalna — niemoggca by¢
odebrana jakimkolwiek dziataniem;

nienaruszalna — niemogaca by¢ poswigcona w imi¢ innych wartosci, zwigzana z
zakazem czysto instrumentalnego (przedmiotowego) traktowania cztowieka (panstwo i
prawo sg dla cztowieka, a nie czlowiek dla panstwa czy prawa; podmiot godnosci jest
,,celem samym w sobie”);

zrodlem praw czlowieka — wszystkich: dotyczacych trwania biologicznego oraz
rozwoju $cisle osobowego (w tym praw socjalnych i ekonomicznych);

rozna od wolno$ci 1 rozumnosci;

pozytywnie wyrdzniajaca swoj podmiot sposrod innych bytow;

wytyczajaca aksjologiczny kierunek interpretacji catego systemu prawnego;

mogaca stanowi¢ samodzielng podstawe skargi konstytucyjnej (0znacza to, ze ma

charakter prawa podmiotowego, a nie tylko zasady ogolne;j).

Zasada godnosci cztowieka bedacej zrodlem wolnosci 1 praw jest toposem prawnym,

wynikajacym bezposrednio z wielu przepisow o charakterze konstytucyjnym, unijnym i

miedzynarodowym?'?.,

269 p Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci, Zakamycze 2003, s. 111.

270 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka, Lublin 1999, s. 86-88.

21 M. Krzeminski, Argumenty i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym parnstwie prawa, red. M. Florczak-
Wator, A. Grabowski, Krakow 2021, s. 969.
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Rozdzial 11

Godnos¢ dluznika a gwarancje praw jednostki

Ryec. 3. Aleksander Kotsis Ostatnia Chudoba®"
Zrédlo: https://wolnelektury.pl/katalog/obraz/kotsis-ostatnia-chudoba/

Wprowadzenie

Jako Ze idea godnosci zostata juz scharakteryzowana na tamach niniejszej publikacji,
konieczne jest teraz szersze niz we wstegpie okreslenie, kim jest dtuznik.

Chociaz pojecie dluznika nie zostalo zdefiniowane wprost w przepisach prawa
cywilnego, to jednak rozwazania nalezy rozpocza¢ od uregulowan zawartych w przepisach
kodeksu cywilnego dotyczacych zobowiazan. Ot6z zgodnie z art. 353 § 1 k.c.?’® zobowiazanie
polega na tym, ze wierzyciel moze zada¢ od dluznika $wiadczenia, a dtuznik powinien
$wiadczenie spelni¢. Zobowigzanie to prawna wigz, relacja migedzy dwiema stronami:
wierzycielem i dtuznikiem?’*. Jego istota jest zaspokojenie uznanego prawnie i godnego
ochrony interesu wierzyciela. Dhuznik jest zatem w rozumieniu przepisu art. 353 § 1 k.c.
podmiotem stosunku zobowigzaniowego. Trescig tego stosunku sg uprawnienia wierzyciela 1

275

skorelowane z nimi obowigzki dtuznika“™. Uprawnienia wierzyciela stanowig wierzytelnos¢, a

obowigzkiem diluznika jest dtug. Dluznikiem w postgpowaniu egzekucyjnym jest z kolei

272 Obraz A.Kotsisa mozna interpretowaé jako intuicyjng ilustracje naruszenia godnosci dtuznika. Podkresli¢ tu
nalezy, ze wcigz zgodnie z art. 829 pkt 3 k.p.c. nie podlegaja egzekucji jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce
potrzebne do wyzywienia dtuznika i bedacych na jego utrzymaniu cztonkéw jego rodziny wraz z zapasem paszy i
$ciotki do najblizszych zbiordw.

273 Ustawa z dnie 23.4.1963 — Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16, poz. 93, t.j. Dz.u. z 2023 poz. 1610, 1615,
1890, 1933).

274 7a: K. Czub [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022,
S. 614.

275 |bid.
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podmiot, z ktorego majatku zaspokajane jest roszczenie wierzyciela (osoba wymieniona w
tytule wykonawczym jako zobowigzana do $wiadczenia, przeciwko ktorej wszczgto
postepowanie egzekucyjne)?’®. Pojecie dtuznika, na potrzeby opracowania, w kontekscie
godnosci ograniczone zostato do osob fizycznych.

Zarowno wierzytelnos$¢, jak 1 dtug nie majg swojej legalnej definicji. Na potrzeby
rozprawy wystarczy uznanie, ze wierzytelno$¢ to prawo podmiotowe o charakterze

277

wzglednym*’’. W prawie tym mieszczg si¢ uprawnienia wierzyciela, ktérym najczesciej

odpowiadaja — pokrywajace si¢ z nimi — obowiazki dtuznika?’®.

Jakkolwiek pojecie dtugu jest niezmiernie gteboko zwigzane z religia i moralnoscia, na
potrzeby dysertacji nalezato skupié sic wylacznie na jego prawnej definicji?’®. Dhug to zatem
wyraz powinnosci dtuznika, obowigzek spetienia §wiadczenia na rzecz wierzyciela®®.
Odpowiedzialnos¢, ktéra zazwyczaj taczy sie z dtugiem?®!, ale nie jest z dlugiem tozsama,
oznacza wszelkie negatywne dla dtuznika konsekwencje prawne zwigzane z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania. Zasadg w takim przypadku jest wykonanie
obowigzkow dluznika w drodze przymusu panstwowego przez uprawnione organy

egzekucyjne, w szczegolnosci komornikow sadowych 1 sady.

276 ], Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego. Podstawowe
pojecia, Warszawa 2021, s. 193.

277 Za: K. Czub [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022,
s. 619.

278 Na problem z definiowaniem pojecia wierzytelno$é wskazuje J. Mojak (Obrot wierzytelnosciami, \Warszawa
2021, s. 20-21). Wskazuje on, ze: ,[...] wedlug R. Longchampsa de Beriera wierzytelno$¢ jest prawem
wierzyciela do zaspokojenia oznaczonego interesu przez odpowiednie zachowanie si¢ dtuznika. Podobne ujecie
przedstawit F. Zoll [...] Jednoczesnie F. Zoll, podobnie jak niektorzy przedstawiciele niemieckiej doktryny prawa
obligacyjnego, chciat przyzna¢ wierzycielowi — obok prawa wzglednego — takze prawo bezwzgledne przeciwko
dhuznikowi, bedace sui generis prawem wiasnos$ci wierzytelnosci, skutecznym erga omnes. Nietrafnos$¢ tego typu
konstrukcji przedstawit A. Ohanowicz. W szczegdlnosci nalezy podzieli¢ twierdzenie tego autora, ze za
»urzeczowieniem« wierzytelnoéci nie przemawia okoliczno$¢, iz mozna nig rozporzadza¢ — miedzy innymi — w
drodze przelewu. [...] W. Czachoérski twierdzi, ze wierzytelno$cig jest zobowigzanie z punktu widzenia podmiotu
uprawnionego (wierzyciela). [...] A. Ohanowicz widzi w wierzytelnos$ci uprawnienie wierzyciela. Wedlug tego
autora wierzytelnos¢ i dtug sg dwiema stronami tego samego stosunku prawnego (zobowigzania), zaleznie od tego,
czy rozpatrujemy go ze strony uprawnionej, czy zobowigzanej. S. Grzybowski uznaje wierzytelno$¢ (obok dtugu)
za podstawowy oraz konieczny element kazdego stosunku zobowigzaniowego, w ramach ktérego nalezy
dostrzega¢ wiele roznych uprawnien bedacych przejawem prawa podmiotowego. A. Wolter za$ traktuje
wierzytelno$¢ jako jedna z postaci korzystania z dobr majatkowych, bedacych prawem jednego podmiotu
(wierzyciela) do Zzadania $wiadczenia od drugiego podmiotu (dluznika). Z kolei Z. Radwanski uwaza
wierzytelnos$¢ za prototyp wszelkich praw podmiotowych wzglednych, polegajacy na tym, ze wierzyciel moze
zada¢ od dtuznika $wiadczenia”.

219 Zob. wiecej: T. Chojnacki, Dfug, moralnosé, antysemityzm i pare zartéw, ,,Nowa Currenda” 2/2023.

280 73 K. Czub [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022,
S. 619.

281 Pomijajac tzw. zobowigzania naturalne — zob. wiecej: K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne) w polskim
prawie cywilnym [rozprawa doktorska niepubl., Warszawa 2020].
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Wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje majatkowej odpowiedzialno$ci za dhug: osobistg —
dhuznik odpowiada co do zasady calym swoim majatkiem, oraz rzeczowa — powstajaca w
przypadku zabezpieczenia wierzytelnoéci ograniczonym prawem rzeczowym?2?,

Poniewaz, zgodnie z art. 803 k.p.c., tytul wykonawczy stanowi podstawe do
prowadzenia egzekucji ze wszystkich czesci majatku dluznika, konieczne jest w tym miejscu
zatrzymanie si¢ przy terminie ,,majatek”. ,,Majatek” nie zostal zdefiniowany w przepisach
prawa. W doktrynie, szczegolnie z okresu ostatniego dwudziestolecia XX wieku?®, istnieje,
obecnie niedominujgce, waskie rozumienie tego pojecia — jako aktywow, czyli praw
majatkowych danego podmiotu. Ujgcie to utozsamia majatek z mieniem. Mienie zdefiniowane
zostato w art. 44 k.c., zgodnie z ktorym jest nim wlasno$¢ i inne prawa majatkowe. Mienie to
zatem zbior praw majatkowych o charakterze bezwzglgdnym i wzglednym. Nie obejmuje przy
tym niemajatkowych praw podmiotowych ani zobowiazan?®4. Mienie podlega ochronie
konstytucyjnej oraz ochronie wynikajacej z art. 1 Protokotu nr 1 do EKPCz?®°. Nad tym,
podobnie jak nad wlasnoscia, autor niniejszej publikacji pochyli si¢ w dalszej czesci rozdziatu.

»lnne prawa majatkowe” to zaré6wno prawa o charakterze prawnorzeczowym
(uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe), jak i wierzytelnoéci?®. Charakter
majatkowy moze bowiem przystugiwaé¢ prawom o charakterze wzglednym i1 bezwzglednym.
Bezposrednio nalezy go wigza¢ z ekonomicznym interesem uprawnionego. Do dobr o
charakterze majatkowym zalicza si¢ rowniez prawa na dobrach niematerialnych o charakterze
majatkowym (np. te, ktorych przedmiotem sa utwory), prawa rodzinne o charakterze
majatkowym oraz prawa do spadku®®’. Dominuje przy tym stanowisko, ze w sktad mienia
wchodzi posiadanie, jako stan faktyczny?®®, oraz ekspektatywa, za czym przemawia

289

funkcjonalna wyktadnia przepisu“®®. Mieniem jest takze przedsigbiorstwo w znaczeniu art. 55!

k.c., w stosunku do ktérego przystuguje bezwzgledne prawo podmiotowe o charakterze

282 Za: K. Czub [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022,
S. 619.

23 A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 249; S.
Grzybowski [w:] System prawa cywilnego, t. 1, red. S. Grzybowski, Warszawa 1985, s. 463.

284 Zob. m.in. wyrok SN z 3 grudnia 2009, 11 CSK 215/09, LEX nr 551060.

285 Dz.U. z 1995 nr 36, poz. 175.

26 M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, s. 113.

287 M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz..., s. 113; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 140.

28 Tak: M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz... s. 113; G. Bieniek, S. Rudnicki,
Nieruchomosci. Problematyka prawna, \WWarszawa 2013, s. 167 — za uznaniem posiadania za sktadnik mienia
przemawia okolicznos¢, ze posiadacz, w tym takze posiadacz w ztej wierze, korzysta z rzeczy oraz pobiera jej
pozytki, co nadaje posiadaniu wymierng warto$¢ majgtkowg; odmiennie: T. Sokotowski [w:] M. Gutowski,
Komentarz KC, t. 1, Warszawa 2018, art. 44.

289 M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz..., s. 113.
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wzglednym. Tu réwniez zawiera si¢ tajemnica przedsi¢biorstwa. Za sktadnik mienia przez
cze$¢ doktryny wuznawana jest sytuacja dysponenta tajemnicy przedsicbiorstwa
(poufnego know-how). Stanowi ona na mocy art. 55' pkt 8 k.c. sktadnik przedsiebiorstwa w
znaczeniu przedmiotowym.

Mienia nie stanowig prawa podmiotowe niemajatkowe (np. prawa wynikajace ze
stosunkéw rodzinnych o charakterze niemajatkowym). Mozna jednak zauwazy¢, ze niektore
prawa podmiotowe majg charakter mieszany (majatkowo-osobisty). Wydaje si¢, ze praw o
charakterze mieszanym, w sytuacji gdy element niemajatkowy jest przewazajacy (np. prawo do
grobu), nie mozna uznawac¢ za sktadnik mienia®®.

W odréznieniu od mienia, majatek w szerszym znaczeniu to ogédt praw i obowigzkoéw
majatkowych podmiotu prawa. To odréznia mienie od majatku, ktéry moze, w tym ujeciu,
obejmowaé aktywa i pasywa?!.

Podzieli¢ nalezy poglad, ze zadaniem wyktadni jest ocena, w jakim znaczeniu
ustawodawca uzywa, w konkretnym przypadku, terminu ,,majatek” — w we¢zszym jest ono
obecne w art. 863 czy 871 k.c., w szerszym — w art. 101 i 155 k.r.0.2%

Tytutem dalszych uwag porzadkujacych konieczne jest podkreslenie, ze godnosé
dhuznika nie jest osobna kategorig godnosci. To ta sama godno$¢ osobowa, ktorej probe analizy
podjeto w rozdziale pierwszym. Autor, przyjawszy za J. Maritain’em, Ze prawa 1 wolnosci
czlowieka wynikajace z godnosci sa z niej odczytywane wraz z rozwojem cywilizacji?®, w
rozdziale II podejmie probeg znalezienia odpowiedzi na pytanie, jakie prawa przystuguja osobie,
ktora jest dtuznikiem. Jak bowiem ustalono, jedng z cech godnosci jest to, ze jest ona zrodtem

praw czlowieka — wszystkich: dotyczacych biologicznego trwania oraz rozwoju S$cisle

osobowego, w tym takze praw socjalnych 1 ekonomicznych. Autor nie podejmuje si¢ przy tym

2% M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz..., s. 113.
21 7a: R. Swirgon-Skok, Komentarz do KC Art. 44 KC red. M. Zatucki, 2023, wyd. 3, Legalis. Tak tez: wyrok SA
w Lodzi z 28 marca 2014 r., [ ACa 1278/13, Legalis; wyrok SN z 3 grudnia 2009 r., IT CSK 215/09, Legalis.

292 M. Balwicka-Szczyrba [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz..., s. 113.
293 Za: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 45.
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294

proby analizy sytuacji psychologicznej dluznika®™®. Warto jednak odnotowaé, ze dhug i

zwigzane z nim komplikacje s3 wielkim problemem spotecznym tak w Polsce, jak i w Anglii®®®.

W kontekscie zdefiniowania dtuznika na gruncie prawa cywilnego konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przepisy o wolnosciach i prawach cztowieka dziataja
bezposrednio w stosunkach cywilno-prawnych horyzontalnych. Jakkolwiek w postepowaniu

egzekucyjnym komornik, dziatajagc na rzecz wierzyciela, korzysta z uprawnien wtadczych w

2% Przede wszystkim przekracza to kompetencje autora i wykracza poza ramy pracy. Odnotowaé jednak nalezy
psychologiczny — wewnetrzny aspekt bycia dhluznikiem i zwigzane z tym konsekwencje. Zob. wiccej R.
Pomianowski, Wyuczona bezradnosé¢ po ludzku. Kiedy tracimy kontrole nad istotnymi aspektami Zycia, niepubl.:
»|...] Przyczyny popadania w zadluzenie sg bardzo zréznicowane, okreslane zaleznie od perspektywy, z jakiej
analizowane jest zachowanie osoby ryzykownie zadtuzajacej si¢. Inaczej bedzie je klasyfikowala ekonomia,
inaczej socjologia, a jeszcze inaczej psychologia. Inaczej o przyczynach nieobstugiwanego zobowiazania begdzie
moéwit wierzyciel, inaczej dluznik, a jeszcze inaczej osoba, ktora $wiadczy pomoc i wsparcie, poszukujac
optymalnego rozwigzania. Przyjecie konkretnej perspektywy teoretycznej, optymalnie opisujacej problem
chronicznego zadluzania sie, jest potrzebne z wielu wzgledow. Po pierwsze: wyjasnienie specyficznej logiki
zachowania o0sob, ktore popadaja w tzw. spirale zadluzenia — zaciagaja kolejne zobowigzania tylko po to, aby
splaci¢ istniejace juz i stale rosngce zadtuzenie — jest niezbgdne dla zaplanowania podejmowanych wobec tych
0s6b adekwatnych strategii pomocowych. Po drugie: rzetelna i adekwatna diagnoza przyczyn i mechanizméw
takich zachowan powinna zapobiega¢, czy chocby ograniczaé ryzyko (nawet nie§wiadomego) wspierania osob
zadtuzonych, w kontynuowaniu destruktywnych strategii radzenia sobie z problemem zadtuzenia. Idzie tu nie
tylko o przeciwdziatanie podejmowanym w dobrej wierze dziatan pomocowych o0so6b najblizszych (sptacanie
cudzych dlugoéow, wlasnych dzieci lub rodzicow, pozyczanie kolejnych pieniedzy na sptate dlugu zagrazajace
wspotzadluzeniem bliskich), ale takze dzialanie systemu szybkich i niezabezpieczanych nalezycie pozyczek
parabankowych osobom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej (,,Bez BIK”, ,,Bez BIG12”) oraz inne dziatania
chronigce dtuznika przed §wiadomoscig problemu oraz jego konsekwencjami. Powszechnym problemem w pracy
z osobami zadluzonymi (co potwierdzaja do§wiadczenia firm windykacyjnych, sadéw i komornikéw oraz
srodowisk §wiadczacych pomoc prawng i psychologiczng zadluzonym) jest to, ze dominujacymi strategiami
reagowania na sytuacje problemow finansowych czy niewyptacalnosci jest przejawiana przez nich bierno$é¢ oraz
réznorodne formy ucieczki przed konfrontacja z sytuacja i jej konsekwencjami. W obu przypadkach strategie te
nie tylko nie zapewniajg sukcesu — nieobstugiwane zadtuzenie wzrasta. Wg danych Komendy Gloéwnej Policji w
liczbie 5255 samobdjstw konczacych si¢ zgonem w Polsce w 2019 roku przyczyne zamachu udato si¢ ustali¢ w
przypadku tylko 2159 osoéb, przyczyny ekonomiczne, zadtuzenie stanowi 9,1% wyjasnionych powodow
samobojstw. Warto dodac, ze az 963 przypadki dotyczg osdb cierpiacych na réznorodne zaburzenia psychiczne a
wsrod przepadkoéw o niewyjasnionych przyczynach moga znajdowac si¢ osoby zadluzone — najczgsciej odchodza
dyskretnie, nie pozostawiaja informacji o powodach swych decyzji. [...] dodatkowe koszty sadowe i egzekucji
komorniczej, ale generujac dodatkowy stres (ukrywanie sie¢, ucieczki przed wierzycielem) powoduja pogorszenie
sytuacji psychologicznej dtuznika. Czesto obserwowanym problemem w zachowaniach oséb zadtuzonych, ktore
utracity kontrole nad osobistymi finansami, jest pojawienie si¢ klasycznych symptoméw wyuczonej bezradnosci:
wzrost niepokoju, leku, sktonnos¢ do nawykowego — bezrefleksyjnego, wrecz ,,bezmys$lnego” — powtarzania
wcezesniejszych zachowan (popehnianie ciggle tych samych btedéw), apatia czy pelnoobjawowe zaburzenia
depresyjne.

2% Kazdego roku w Anglii ponad 100 000 oséb w zwigzku z problemami z zadluzeniem podejmuje proby
samobojcze, a ponad 420 000 rozwaza targnigcie si¢ na wlasne zycie. Przy tym osoby z problemami finansowymi
trzy razy czgSciej rozwazaja mozliwo$¢ popetnienia samobodjstwa — dane za: Money and Mental Health Policy
Institute, A silent killer report [online]: https://www.moneyandmentalhealth.org/publications/suicide-and-debt/
[dostep: 23 maja 2023 r.]. Polskie statystyki dotyczace samobojstw sg bardzo niedokladne, jednak z danych
publikowanych przez Komende Gloéwna Policji rocznie samobdjstwo w Polsce popetia ponad 5000 osob, co
biorac pod uwage metodologie, zgodnie z ktdra na jedno samobdjstwo przypada okoto 20 nieudanych prob, daje
liczbe okoto 100 000 préb samobdjczych rocznie, a problemy finansowe sg gtownym (obok choroby psychicznej)
powodem ich podejmowania — zob. Zycie Warte Jest Rozmowy, Statystyki samobdjstw. Polska i Swiat [online]:
https://zwjr.pl/artykuly/statystyki-samobojstw-polska-i-swiat [dostep: 23 maja 2023 r.].
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stosunku do dtuznika, to prawa dluznika wptywaja bezposrednio na sfer¢ wierzyciela, czasem
nawet catkowicie uniemozliwiajg zaspokojenie jego roszczenia. Nie wdajac si¢ w siegajace
prawa rzymskiego zawitosci sporéw dotyczacych rozrdzniania prawa publicznego od
prywatnego, mozna, na potrzeby niniejszego opracowania, stwierdzi¢, ze efekt horyzontalny
opisuje zjawisko oddziatywania praw podstawowych, w szczegdlnosci konstytucyjnych, na
relacje taczace podmioty prywatne®®®. Analiza polskiego pismiennictwa zdaje sie wskazywag,
ze przewaza w nim poglad, zgodnie z ktdrym przynajmniej niektére gwarancje konstytucyjne
dziataja bezposrednio w stosunkach cywilnoprawnych?®’. Ponadto argumentem na rzecz
dzialania efektu horyzontalnego sg przepisy samej ustawy zasadniczej. Art. 31 ust. 2 zdanie 1
stanowi: ,,Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnos$ci i prawa innych”. Uznaje si¢ tez, ze art.
30 Konstytucji sam z siebie nakazuje podmiotom prywatnym respektowane godnosci ludzkie;.
Gdyby bowiem byto inaczej, nie mozna bytoby méwi¢ o nienaruszalnoéci godnosci ludzkiej?®®.
Efekt horyzontalny z pewnos$cia wywotuja wiec te artykuly Konstytucji, ktore ustanawiaja
jednoznaczne normy — bariery?®°.

Nalezy tez zaakcentowac, ze godnos¢ dtuznika i wynikajace z niej prawa zwigzane sg
w oczywisty sposob z socjalnym®® wymiarem godnosci®®t. Wydaje sie, ze zaréwno w polskim
orzecznictwie, jak i literaturze zakorzenit si¢ poglad, zgodnie z ktérym z godnosci wynikaja
prawa i wolnos$ci dtuznika, ktore implikujg dziatania po stronie panstwa zapewniajace kazdemu

302

minimum egzystencji 1 zapobiegajace wykluczeniu spolecznemu Wolno$ci 1 prawa

2% Za: L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 124.
Rozwdj idei horyzontalnego dziatania prawa jednostki, podkreslajac szczegdlny w tym rozwoju udziat
orzecznictwa przedstawia M. Florczak-Wator, Rola sqdow i trybunatow w ksztattowaniu koncepcji horyzontalnego
dziatania praw jednostki, [W:] Sqdy i trybunaly wobec problemu horyzontalnego dzialania praw jednostki, red. M.
Florczak-Wator, Krakow 2015 s. 12 — 30.

297 B, Skwara, Horyzontalny skutek praw i wolnosci jednostki w systemie Konstytucji RP [w:] Dylematy praw
cztowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 390. Jednak autor podkresla, ze ,w polskiej doktrynie
prawa trudno by szuka¢ nawet namiastki tradycji praw cztowieka (zaktadajac, iz tradycja powinna trwaé
przynajmniej kilkadziesigt lat), na ktéorych mozna by juz dzisiaj oprze¢ kategoryczne wnioski w zakresie
horyzontalnego obowigzywania”. Ibidem, s. 369-370.

2% B, Skwara, Horyzontalny skutek praw i wolnosci jednostki w systemie Konstytucji RP [w:] Dylematy praw
czlowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 390.

29 . Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 129.

30 QOdnotowa¢ nalezy kontrowersje pojeciowa dotyczaca przekladu tytutlu ,,Miedzynarodowy Pakt Praw
Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych”. Nazwa ta jest oficjalnym ttumaczeniem angielskiego International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, gdzie social przettumaczono jako ,,spoteczny”. Na
nieadekwatno$¢ thumaczenia zwraca uwage Z. Kedzia (Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, s. 2), podajac, ze chodzi o ,,prawa
zwigzane z zaspokojeniem potrzeb materialnych cztonkow spoteczenstwa w celu zapewnienia im odpowiedniego
poziomu zycia”. Dlatego autor uzywa nazwy ,prawa socjalne”. Nie rozwigzujac problemu tlumaczenia, na
potrzeby pracy oba przymiotniki bedg traktowane jako synonimy.

301 Cho¢ nie tylko. W zakresie praw moggcych by¢ przedmiotem naruszefn w toku postgpowania egzekucyjnego
jest tez prawo do sadu, do prywatnos$ci i do wiasnosci.

302 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2015 r., K 21/14; wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, wyrok TK z 18
pazdziernika 2017 r., K 27/15; wyrok TK z 4 marca 2008 r., S 2/08. W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek,
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ekonomiczne, socjalne i kulturalne, prawa tzw. drugiej generacji’®’, uformowane zostaty
gléwnie pod wptywem mysli socjalistycznej i chrzescijanskiej na przetomie XIX i XX

wieku3%

. Mozna jednakze doszukiwac¢ si¢ ich juz we francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i
Obywatela z 1793 r. (Konstytucja Jakobinska), ktéra m.in. postanawiata, ze ,,Spoleczenstwo
powinno zapewni¢ utrzymanie swoim niefortunnym obywatelom, powinno zapewni¢ im prace
lub $rodki egzystencji, jesli nie sa zdolni do pracy’*®. Tak czy inaczej, prawa drugiej generacji
powstatly znacznie p6zniej niz wolnosci i prawa osobiste oraz polityczne. Na polskim gruncie
zawarte zostaly w rozdziale drugim Konstytucji, na tres¢ ktorego niewatpliwie wpltyw miaty
uregulowania z wigzacego Polsk¢ Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych
oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych z 1966 1., z
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz
Europejskiej Karty Spolecznej z 1961 r.

Nazwa ,prawa drugiej generacji” moze sugerowac ich ,,gorsza” jako$¢ prawng w
poréwnaniu do ,,praw pierwszej generacji”*®®. Mozna spotkaé si¢ ze stwierdzeniem, ze
standardy praw socjalnych wyrazaja raczej aspiracje niz prawa podmiotowe®®’. Z takim
spojrzeniem konsekwentnie polemizuje Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych, ktéry monitoruje implementacje¢ Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych (PPGSiK)3*®. Poszczegdlne prawa socjalne, ktére moga byé przedmiotem
naruszen w toku postepowania egzekucyjnego, zostang doktadnie omoéwione w nastepnym

rozdziale. Analizujac orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego mozna dostrzec, ze ich znaczna

Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 122. Odmiennie: P. Tuleja (Stosowanie konstytucji RP w swietle zasady jej
nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003, s. 126), ktorego zdaniem tres¢ praw ekonomicznych i socjalnych
jest w mniejszym stopniu zdeterminowana gwarancja godnosci cztowieka niz praw osobistych wolnosciowych,
gdyz odmienne zatozenie stawiatoby pod znakiem zapytania legitymizm art. 81 Konstytucji.

303 Na generacyjnoéé¢ praw cztowieka pierwszy wskazat K. Vasak w latach 70. XX w. Jednak wedtug niego kazde
prawo niezaleznie od generacji jest takie samo co do warto$ci i rangi. Zakres sprecyzowania praw i wolnosci
spotecznych, kulturalnych i ekonomicznych jest zalezny od etapu rozwoju gospodarczo-kulturalnego danego
spoleczenstwa; za: K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo migdzynarodowe praw czlowieka,
Warszawa 2020, s. 53.

304'S. Bulajewski, Wolnosci i prawa cztowieka w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa
2016,s.179

35 7. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A
Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 3.

3% Co do trzech generacji praw cztowieka — zob. K. Vasak, A 30-year Struggle — the Sustained Efforts to Give
Force of Law to the Declaration of Human Rights, ,,The Unesco Courier”, nr 11/1977, s. 29.

307 Zob. wiecej: Z. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia,
A Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 3.

308 Uwagi koncowe (Concluding Observations) E/C.12/POL/CO; E/C.12/CAAN/CO/60ld; E/C.12/GBR/CO/5;
E/C.12/SWE/CO/6. Sg to opracowane po dialogu z panstwem-strong zalecenia, w ktorych Komitet okresla
problemy zwigzane z realizacja PGSiK przez panstwo-stron¢ oraz formutuje wlasne rekomendacje dotyczace
dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete — za: Z. Kedzia, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 3 i 47.
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liczba dotyczy zabezpieczenia godnych warunkéw zycia, a w szczegdlnosci potrzeb
mieszkaniowych i1 $rodkéw na utrzymanie. Zdaniem TK przestankg poszanowania godnosci
cztowieka jest m.in. istnienie pewnego minimum materialnego zapewniajacego jednostce
mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu szans
na pely rozwoj osobowosci w otaczajacym go $rodowisku®®. TK wskazuje na obowigzek
panstwa do zapewnienia jednostce minimalnego poziomu egzystencji z uwagi na niezbywalna,
przyrodzong godnoéé cztowieka®'C.

Problem praw ekonomicznych i socjalnych, ktore wynikaja z godnosci, moze prowadzi¢
do nieporozumien. Godno$¢ nie jest bowiem determinowana warunkami Zycia, nie jest
stopniowalna w zalezno$ci od poziomu materialnego cziowieka. Jednakze zycie ponizej
okreslonego poziomu moze sprzyjaé naruszeniu godnosci cztowieka (w sensie normatywnym).
Nie wdajac si¢ tu w wykraczajacy poza zakres opracowania spor, czy ,,prawo zatruwa
wolno$¢”*!!, nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,,idea ochrony stabszego przez prawo
(wspolczesnie zwlaszcza ochrona konsumenta [...]) wynika z — majgcego jawnie pejoratywny
wydzwiek — »myslenia Marksem«”®'?, W pei natomiast nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, Ze
,»ochrona slabszego« jako taka nie jest patologig prawa, lecz immanentng, strukturalng cecha
kazdej regulacji prawnej w ogole, i to niezaleznie od epoki i miejsca. Zagrozenia dla wolnosci
przez »ochrong stabszego«, jesli wymaga krytyki, to nie regulacji en bloc, »w ogdle«, lecz (co
jest jednak znacznie trudniejsze) krytyki czynnikéw sytuacyjnych w decyzji regulacyjnej (akcie
tworzenia prawa) ustawodawcy: wyboru sytuacji, zakresu, intensywno$ci czy sposobu
regulacji®®®. [...] Bledem jest uznawanie cechy uniwersalnej za zjawisko zwigzane z Marksem
lub marksizmem, zaréwno historycznie, jak 1 ideowo. Aprobujac fakt jej uniwersalnego
istnienia w prawie, bynajmniej nie musimy przy tym aprobowaé¢ wyboru: czy to grupy
chronionej, czy kryteriow jej wyodrebnienia, rozmiardw, sposobu i zakresu udzielanej ochrony
itd.”3, Przektadajac te my$l na sytuacje dhuznika-osoby fizycznej w postgpowaniu

egzekucyjnym mozna zauwazy¢, ze jest na ogot (ale nie zawsze) dhuznik ,,stabszym” wobec

309 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn.. K 11/00, OTK ZU nr 3(41)/2001, poz. 54; wyrok TK z 2001, sygn. SK
19/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 253.

310 Orzeczenie TK z 13 lipca 1993 r., sygn. P 7/92, OTK 1993 — cz. Il, poz. 27; wyrok TK z 7 maja 2001 r., sygn.
K 19/00, OTK ZU nr 4(42)/2001, poz. 82.

311 Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa wolnosé?, ,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria”, R. 22,
nr 3/2013.

312 Teza zawarta w: L. Balcerowicz, Odkrywajqc wolnosé. Przeciw zniewoleniu umystéw, Poznan 2012; za: Zob.
E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa wolnosé?, ,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria”, R. 22, nr 3/2013
s. 15.

313 Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa..., s. 15.

314 Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Czy prawo zatruwa..., s. 17.
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wierzyciela!®. Powszechne wystgpowanie po stronie wierzyciela firm specjalizujacych sie w
dochodzeniu nalezno$ci dodatkowo wzmacnia t¢ teze. Jak zauwazono we wstepie, pierwszym
krokiem w stron¢ obrony dluznika bylo powotanie panstwowego organu zajmujgcego si¢
dochodzeniem naleznosci. W trakcie rozwoju historycznego dtuznik uzyskiwat kolejne prawa,
ktore chronity go przed nadmiernym zubozeniem. Wspotczesnie mozna zauwazy¢ zmiang w
zakresie postrzegania dlugu i1 dluznika. Nie ma zadnego etycznego ani ekonomicznego
uzasadnienia zmuszanie dluznikow do zycia w ubdstwie. Jest to praktyka karzaca,
odziedziczona z przesztosci, kiedy zadtuzenie nie bylo czescig codziennego zycia i kiedy
zadluzenie prywatne nie bylo jednym z gltownych czynnikow napedzajacych wzrost

316 Ustawodaweca, ksztattujac ograniczenia egzekucji, zawsze musi jednak bra¢

gospodarczy
pod uwage, ze po drugiej stronie jest prywatny interes wierzyciela i jego prawa. Dlatego nalezy
regulacje dotyczace ograniczen egzekucji wprowadzaé ze szczeg6lng ostroznos$cia, majac
jednakze na uwadze, ze egzekucja nigdy nie moze narusza¢ godnosci i praw dluznika z niej
wynikajacych.

Godno$¢ dhuznika chroniona jest poprzez ograniczenia egzekucji, ale nie wylacznie.
Dhuznikowi przystuguja w toku postepowania okreslone prawa do skladania S$rodkow
zaskarzenia. Konieczne bedzie zatem dokonanie analizy pozycji dtuznika w postepowaniu
egzekucyjnym w kontekscie ochrony jego godnosci i prawa do sadu.

Z godnos$ci wynikajg prawa nawigzujace wprost do jej istoty, wyrazajace jej
kwintesencj¢ 1 majace charakter praw fundamentalnych (przyrodzonych), oraz prawa, ktore nie
sa prosta emanacja godnosci ludzkiej, a stanowigce jedynie forme lub jedng z form
zabezpieczenia praw cztowieka®!’. Takie rozumienie godnosci jest zgodne z linia orzecznicza
TK, ktory w swych orzeczeniach dotyczacych praw socjalnych uznawat, ze nie wynikajg one
wprost z godnosci, a stanowia forme jej zabezpieczenia. Poziom gwarancji socjalnych nie moze
bowiem abstrahowa¢ od sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa i mozliwosci finansowych
budzetu panstwa®'®. Podobnie prawo do sadu réwniez bezposrednio nie wynika — zdaniem TK

— z godnosci cztowieka, chociaz moze stuzyé ochronie tej godnosci®!®. Stad w dalszej czesci

315 Inaczej rzecz ma sie zwykle w postepowaniach egzekucyjnych w sprawach o alimenty, co bedzie przedmiotem
rozwazan w dalszej czg$ci pracy. Zdarzaja si¢ oczywiscie przypadki zamoznych dtuznikow ukrywajacych majatek.
W takim przypadku, w razie bezskuteczno$ci egzekucji, zastosowanie znalez¢ powinny odpowiednie przepisy
kodeksu karnego — art. 300 i nast.

316 Q. Jérusalem, P. Fox, N. Hercelin, Is the human dignity of individual debtors at risk? [online]:
https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2020/01/Report_Human-dignity final_with-annex.pdf
[dostep: 2 wrzesnia 2023 r.].

317 Wyrok TK z 15.11.2000, sygn. SK 29/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 5.

318 Wyrok TK z 1.6.1999, sygn. SK 20/98, OTK ZU nr 5(27)/99, poz. 93.

319 Wyrok TK z 15.11.2000, sygn. P 12/99, OTK ZU nr 7(37)/2000, poz. 260.
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rozdzialu omowione zostang prawa, ktorych jednym z celow jest zabezpieczenie godnosci
dluznika 1 ktéore powinny by¢ istotne z punktu widzenia cywilnego postgpowania
egzekucyjnego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze brak jest na poziomie migdzynarodowym czy
europejskim jakiegokolwiek aktu prawnego, ktory kompleksowo reguluje prawa dtuznika. W
zwigzku z tym konieczne jest dokonanie przegladu poszczegélnych praw cztowieka, ktore sa
potencjalnie zagrozone w trakcie egzekucji, po to, by na ich tle oceni¢ obowigzujace
rozwigzania. Wyczerpujace omowienie poszczegolnych praw przekraczatoby ramy niniejszej
pracy, w zwiazku z czym scharakteryzowane zostang tylko w tej czesci, ktora jest konieczna do
oceny pozycji dluznika w postgpowaniu egzekucyjnym. Badajac przy tym poszczegdlne prawa,
nalezy wzig¢ pod uwage multicentryczno$¢ systemu prawa. Aby okresli¢ minimalne standardy,
konieczne jest zbadanie kontekstu nie tylko polskiego, ale takze europejskiego 1
mig¢dzynarodowego. Standardom tym odpowiada¢ winny wilasciwe przepisy dotyczace

320 ktore uniemozliwia

egzekucji, by nie pozostawi¢ dluznika w sferze skrajnego ubdstwa
jednostce funkcjonowanie na cho¢by minimalnym poziomie, grozacym naruszeniem jej
godnosci.

Ponadto kwestia dtugu, jesli spojrze¢ na nig przez pryzmat historii cywilizacji, zwigzana
jest z niewolnictwem 1 pracg przymusowa. Popadniecie w dlugi byto 1 jest jedng z gtownych

przyczyn zniewolenia®?!. Jakkolwiek niewolnictwo i praca przymusowa wciaz pozostaja

wielkim problem, to nie istnieje zagrozenie popadnigcia w niewole w toku postepowania

320 Zob. wiecej: A. Ploszka, Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej, Warszawa 2019.

321 Niewolnicy w historii ,,rekrutowali si¢” przede wszystkim z trzech zrodet — byli jencami wojennymi, skazanymi
za przestepstwa karne lub byli oddawani za opieke, zywno$¢ i dlugi — zob. wigcej: |. Biezunska-Matowist, M.
Matowist, Niewolnictwo, Warszawa 1987. Szacunki dotyczace liczby wspotczesnych niewolnikow roznig si¢
znaczaco w zalezno$ci od przyjetej metodologii. K. Bales (Jednorazowi ludzie. Nowe niewolnictwo w gospodarce
swiatowej, thum. A. Dzierzgowska, Gdansk 2019, s. 51) szacuje, ze w 1999 r, okoto 27 milionéw ludzi byto
niewolnikami, z czego okoto 15-20 milionéw byto niewolnikami za dtugi, w krajach takich jak Indie, Pakistan,
Bangladesz i Nepal. Ten sam autor w 2018 r. oszacowat liczbe niewolnikéw na ok. 40 miliondw. Jest to najwieksza
nominalna liczba niewolnikoéw w historii, jednak najnizsza biorac pod uwagg procent zyjacej populacji. Sg jednak
badacze, ktérzy liczbe wspotczesnych niewolnikow szacujg nawet na 200 milionéw — zob. wigcej: K. Bales,
Jednorazowi ludzie. Nowe niewolnictwo w gospodarce Swiatowej, ttum. A. Dzierzgowska, Gdansk 2019, s. 51).
Problem wspolczesnego niewolnictwa dostrzegany jest oczywiscie przez doktryng i wlasciwe organy ochrony
praw cztowieka. Zacytowac¢ nalezy chocby Przeslanie Sekretarza Generalnego ONZ z okazji Migdzynarodowego
Dnia Zniesienia Niewolnictwa 2 grudnia 2010: ,, Zniesienie transatlantyckiego handlu niewolnikami w XI1X wieku
nie zakonczylo tego procederu na sSwiecie. Wrecz przeciwnie, przybral on nowe formy stosowane rowniez
W naszych czasach: poddaristwo, praca za diugi, przymusowa i niewolnicza praca; handel kobietami i dzieémi,
niewolnicza praca w gospodarstwach, wymuszona prostytucja, W tym dziecieca; niewolnictwo seksualne,
wymuszone malZenstwa i kupowanie zon; praca istuzebnos¢ dzieci. Wspolczesne niewolnictwo wymaga od
spoteczenstwa miedzynarodowego zachowania czujnosci i zwiekszenia wysitkow, by wykorzeni¢ ten proceder.
Wspoiczesne niewolnictwo jest przestepstwem (...)” za https://lwww.unic.un.org.pl/sg-na-temat-dni/przeslanie-sg-
z-okazji-miedzynarodowego-dnia-zniesienia-niewolnictwa-2-grudnia/1720# [dost. 15.7.2024].
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egzekucyjnego w Polsce. W zwigzku z tym prawo do bycia wolnym pozostaje poza sferg
rozwazan jako niezagrozone w Polsce w toku egzekucji cywilnej®?,

Podobnie nie bedzie przedmiotem analizy kwestia odpowiedzialnosci karnej dtuznika.
Odnotowac nalezy, ze w europejskich systemach prawnych sam fakt popadni¢cia w dtugi i brak
mozliwosci ich sptacania nie jest czynem karalnym. Porzadkowo wskaza¢ tu nalezy jedynie na
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obrocie

k.33, w szczegblnosci w art. 297, art. 300,

cywilnoprawnym okreslone w rozdziale XXXVI k.
art. 301 i art. 302 k.k.

Zagadnienie godnos$ci dtuznika i ochrona jego praw uzna¢ nalezy za cze¢$¢, dotyczy
bowiem tylko jednej strony postepowania, zasady sprawiedliwoéci proceduralnej®®* w
postgpowaniu egzekucyjnym. Pojecie sprawiedliwosci proceduralnej rozumie¢ mozna jako
zbidr wartosci lezacych u zrodet pozytywnej oceny okreslonej procedury, bez wzgledu na jej
ostateczny wynik®%. Oznacza to, ze procedura nie moze by¢ oceniana wylacznie przez pryzmat

rezultatu, do ktorego doprowadzita®?®

. W przepadku postgpowania egzekucyjnego tym
rezultatem jest speilnienie naleznego $wiadczenia. Podkreslenie tylko koniecznosci
zaspokojenia wierzyciela mogltoby powodowa¢ istotne zaniedbania w sposobie prowadzenia
egzekuciji, szczegodlnie w imie postulatu skutecznosci tego postepowania®?’. Takie rozumienie
sprawiedliwosci proceduralnej, ktére mozna w pewnym uproszczeniu sprowadzi¢ do wymogu
takiego uksztaltowania postgpowania, by istniato jak najwieksze prawdopodobienstwo
uzyskania rozstrzygnigcia zgodnego z prawem moze sta¢ w sprzecznos$ci z innym, widzianym
z perspektywy innych niz skuteczno$é¢ wartoéci®?®. Moze sie zdarzyé, ze zagwarantowanie
zasady sprawiedliwosci proceduralnej moze kolidowa¢ z osiggnigciem obiektywnie
oczekiwanego zakonczenia postgpowania®?®, czyli zaspokojeniem wierzyciela. W
szczegolnosci godnos$¢ czlowieka, ktora jest jedng z centralnych wartosci, wokot ktorej
budowa¢ nalezy procedure egzekucji sadowej, nigdy nie moze by¢ naruszana. Prawo do

sprawiedliwie uksztattowanej procedury nie moze by¢ przy tym pojmowane abstrakcyjnie, ale

322 Cho¢ autor niniejszej pracy niejednokrotnie spotkal sie z sugestig, ze dhuznik powinien odpracowaé swoje
zobowigzania w toku przymusowych robot.

323 Ustawa z 6.6.1997 — Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 533 ze zm.)

324 Zasada sprawiedliwos$ci proceduralnej, podobnie jak idea godnosci, jest gleboko zakorzeniona w filozofii. Zob.
wigcej M. Borucka — Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian systemu
prawa — analiza teoretyczna i funkcjonalna [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Krakow 1997.

325 7a M. Bernatt, Sprawiedliwosé proceduralna w postgpowaniu przed organem ochrony konkurencji, Warszawa
2011, s. 41.

326 jbid.

327 ibid.

328 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26.2.2008, sygnatura akt SK 89/06, Z.U. 2008/1A/7.

329 M. Bernatt, Sprawiedliwosé proceduralna ..., s. 44.
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musi by¢ realizowane w ramach konkretnego, efektywnie funkcjonujacego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Wymiar sprawiedliwo$ci nie moze by¢ tez sprawowany z opdznieniami
prowadzacymi do oslabienia zaufania do sadéw w wyniku stabej skutecznos$ci egzekucji
orzeczen. Z jednej strony, istotne jest, by postepowanie dalo w swym wyniku orzeczenie
zgodne z prawem 1iprawdg, a egzekucja byla skuteczna. Z drugiej strony, wprowadzaniu
pewnych proceduralnych ograniczen przy rozpatrzeniu sprawy i prowadzeniu egzekucji nie jest
koniecznie niesprawiedliwe, oile ograniczenia te s3a uzasadnione istota i celami
postepowania®’.

Zasade sprawiedliwosci proceduralnej odnalez¢é mozna w orzeczeniach TK®3!. Zdaniem
TK nie ma sensu ujmowaé jej jedynie w kategoriach teoretycznych oraz w zupelnym
oderwaniu od rodzaju spraw, ktore sa przedmiotem rozpoznania®2?. W kontekscie
postgpowania cywilnego pojecie sprawiedliwo$ci proceduralnej przeplata si¢ z pojeciem
rzetelnego procesu®®. Sprawiedliwoéé proceduralna nalezy bowiem do istoty konstytucyjnego

prawa do sadu, o czym w dalszej czesci pracy.

1. Prawo do sadu i rzetelnego procesu sadowego (right to a fair trial), ze szczegélnym

uwzglednieniem prawa do egzekucji (right to enforcement)

1.1. Uwagi ogolne

Wraz z rozwojem instytucji panstwa oraz uzyskiwaniem przez nie monopolu w sferze
stosowania przymusu pojawita si¢, jako logiczna konsekwencja uzyskiwania tej wylacznosci,
idea zagwarantowania przez panstwo prawa do ochrony sadowe;.

4

Elementy prawa do sadu mozna odnalezé w prawie rzymskim3“ Rowniez

sredniowieczne 1 nowozytne przywileje gwarantujgce nietykalnos$¢ osobistg i zakaz stosowania

330 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lipca 2004 roku, sygnatura akt P 2/04, OTK ZU 2004/7A/72.

31 7Zob. M. Nieduzak, Z praktycznych zagadnier sprawiedliwosci proceduralnej: konflikt zasad na gruncie
przepisu art. 11 kp.c. w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego, [W:]
Sprawiedliwos¢ prawa, red. M. Sadowski, ,, Wroctawskie Studia Erazmianskie”, 2012, nr 6.

332 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2009 roku, sygnatura akt K 7/09, OTK ZU 2009/7A/113
333 M. Nieduzak, Z praktycznych zagadnien sprawiedliwosci proceduralnej: konflikt zasad na gruncie przepisu
art. 11 k.p.c. w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Sqdu Najwyzszego, [W:] Sprawiedliwosé prawa,
red. M. Sadowski, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, 2012, nr 6, 5.123.

334 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1995, s. 347, za: D. Lis-Staranowicz [w:] red. M. Chmaj,
Wolnosci i prawa czltowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 239 — wywodzi si¢ z
tablic 1 — 3 ustawy rzymskiej Lex Duodecim Tabularum (V w. p.n.e.).
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sankcji karnych bez uprzedniego wyroku sadowego uzna¢ nalezy za przejaw prawa do sadu®®®.

Historia prawa do sadu na ziemiach polskich, a przynajmniej czgsci jego elementow sigga
poczatkéw polskiej panstwowosci®®. Prawo do sadu wspotczesnie rozumiane mozna wywodzié
z Konstytucji 3 Maja®*’. Nawiazujac do idei o$wieceniowych, Konstytucja 3 Maja ustanowita
zasade podzialu witadzy na prawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Zgodnie z art. V
Konstytucji wladza sadownicza miata spoczywaé ,w jurysdykcjach na ten koniec
ustanowionych lub ustanowié sie majgcych” (pisownia oryginalna)®®. Prawo do sadu w okresie
miedzywojennym zawierata zaréwno konstytucja marcowa®®, jak i kwietniowa®¥®. W okresie

341

PRL-u ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r.>**, podobnie jak Konstytucja PRL z 22 lipca

1952 1.3%2, jak powszechnie si¢ uwaza w doktrynie, nie zawierata w swej tresci prawa do sadu*.
Dopiero nowelizacja Konstytucji z 29 grudnia 1989 r. wprowadzita zasade demokratycznego
panstwa prawnego. Jednym za$ z jego filarow jest prawo do sadu®*.

Jak juz wskazano, system prawa angielskiego ksztattowat si¢ zupehie inaczej: bez
znaczacego wplywu prawa rzymskiego i pozniej kanonicznego. Stad w kontekscie prawa do

sadu i jego historii na Wyspach przytoczy¢ mozna stowa Maurice’a Amosa®®®: , Zgodnie ze

335 Poczatkowo dotyczyto odpowiedzialnosci karnej (jako najwczesniejsze przyktady jego sformutowania wskazaé
mozna angielska Wielkg Karte Swobod z 1215 r. czy polskie przywileje szlacheckie: czerwinski z 1422 r., statut
warcki z 1423 r. oraz przywilej jedlensko-krakowski z 1430 r. i 1433 r.), za: F. Radoniewicz, Prawo do sgdu
W Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — zagadnienia wybrane (cz. ) , ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 3/2017, s. 161.
336 Zob. wigcej M.Szwast, Ksztattowanie sie prawa do sqdu w prawie polskim przed uchwaleniem Konstytucji RP
7 1997 r., Przeglad Konstytucyjny 3/2019, s. 33 — 60.

337 Tak M.Szwast, Ksztattowanie sie prawa do sqdu w prawie polskim przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997
r., Przeglad Konstytucyjny 3/2019, s. 36.

338 jbid.

339 Art. 98 Konstytucji z 17 marca 1921 r. (Dz.U.RP nr 44 poz. 267) stanowit: ,,Nikt nie moze byé pobawiony
sadu, ktoremu z prawa podlega [ ...] Zadna ustawa nie moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia
krzywdy i straty”.

340 Art. 68 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U.RP Nr 30 poz. 227) powtarzat w zasadzie postanowienia
wskazanego wyzej art. 98.

341 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.RP Nr 30 poz. 227).

342 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33 poz. 232).

343 Konstytucja PRL zawierata jednak szereg regulacji o charakterze ustrojowym, ktore mozna uzna¢ za elementy
wspotczesnie rozumianej tresci prawa do sadu. Przede wszystkim art. 46 ust. 1 (po 1976 1. art. 56 ust. 1) wymieniat
sady upowaznione do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, uzywajac formuty: ,,wymiar sprawiedliwosci w
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady wojewodzkie, sady rejonowe i sady
szczegolne”

34 Orzeczenie TK z 7 stycznia 1992 r., K 8/91 (OTK 1992, nr 1, poz. 5).

345 Sjr Percy Maurice Maclardie Sheldon Amos (1872—1940) byl (cyt. za wstepem wydawcy do publikacji Wymiar
sprawiedliwosci Wielkiej Brytanii, polskie wydanie Londyn 1943) ,prawnikiem $wiatowej stawy i glebokiej
wiedzy. Jako rektor Kolegium Prawa w Egipcie, a pdzniej profesor prawa porownawczego na Uniwersytecie
Londynskim, autor podstawowych dziel o konstytucji angielskiej i amerykanskiej, doradca prawny rzadu
egipskiego i cztowiek, ktory piastowatl szereg innych powaznych urzedéw, Sir Maurice Amos tgczyt duze
doswiadczenie z gleboka wiedza i doskonala znajomoscia dobrych i ztych stron ustroju prawnego zar6wno Anglii,
jak 1 innych panstw”.
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starodawng tradycja rzecza krola, dzialajagcego za posrednictwem se¢dzidw, szeryfow,
koroneréw i innych funkcjonariuszy, jest utrzymanie porzadku publicznego na terytorium
Anglii. Wedle stow Blackstone’a: ,»Jego Krolewska Mos$¢ z urzedu oraz z racji swej
krélewskiej godnosci jest gldownym strézem tadu na obszarze swych posiadtosci. Krol wladny
jest upowazni¢ kogo chce, by tadu tego strzegt oraz karat tych, ktérzyby naruszy¢ go chcieli;
dlatego tez tad taki zwie sie zazwyczaj fadem Krola Jegomosci (King’s Peace)«”%.

Wiadza krola nie byla nieograniczona. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
odbywato si¢ (i wcigz si¢ odbywa) w ramach procedur i z pomocg odpowiednich urzednikow.
Jednak omowienie organizacji wymiaru sprawiedliwosci Anglii 1 Walii przekracza znaczaco
ramy niniejszej pracy>*'.

Wspotczesnie prawo do sadu uznawane jest za jedno z fundamentalnych praw

cztowieka3*®,

Stanowi ono jednocze$nie gwarancj¢ ochrony wszystkich jego praw.
Powszechnie przyjmuje si¢ tez, ze wykonanie wyroku lub postanowienia sadu (tj. prawo do
egzekuciji — right to enforcement) jest integralng czescig prawa do sadu®*®. Egzekucja sprawia,
ze prawo do sadu nabiera realnego charakteru. Postepowanie rozpoznawcze stanowi jedynie
faze wstepna” i dopiero egzekucja zapewnia efektywne wykonanie prawa do sadu®?. Z
niemieckiej debaty na temat wagi egzekucji jako srodka ochrony prawnej dowiadujemy sig:
»l--.] W plaszczyznie socjologii prawa spotykamy sie z zupelnie inng oceng prawa
egzekucyjnego. [...] Wtasnie Thering pisze: »Przymus narzucony przez panstwo jest
absolutnym kryterium prawa, norma prawna bez przymusu prawnego jest
zaprzeczeniem sama w sobie, jest ogniem, ktory nie ptonie, §wiatlem ktore nie Swieci«.
Z ta oceng nie zgadzal si¢ jednak Eugen Ehrlich: »Znaczenie egzekucji jest zbyt
przeceniane, jesli w niej (co czgsto robig prawnicy) dostrzegamy podstawe porzadku
prawnego. Z punktu widzenia skutkow globalnych jest ona tylko niewielka czgsécia

prawa, a ogranicza si¢ do nalezno$ci pieni¢znych i nie odgrywa pierwszorzgdnej roli

346 M. Amos, Wymiar sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii, wyd. polskie Londyn 1943, s. 7. Tlum. Maria
Krzemicka.

347 Zob. wigcej: A. Breczko, Rola sqdownictwa w ochronie Konstytucji na tle ogdlnych rozwazah o systemie
prawnym Wielkiej Brytanii [online]:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14003/1/A_Breczko_Rola_sadownictwa_w_ochronie_kon
stytucji.pdf [dostep: 12 sierpnia 2023 r.] oraz A. Moulin-Stozek, Status prawny sedziego w Zjednoczonym
Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej [online]: https://osf.io/qysvr/ [dostep: 12 sierpnia 2023 r.]

348 £ Radoniewicz, Prawo do sgdu w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zagadnienia wybrane (cz. 1), ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”, nr 3/2017, s. 161.

349 ], Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sqgdowej jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, ,,Zeszyty
Naukowe KUL”, nr 3(239)/2017, s. 121.

30 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w $wietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego, nr 1/2003, s. 41.
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ze wzgledu na wigzi spoteczne, ktére zmuszaja nas do wypetniania zobowigzan. Tak
jak kara jest tylko dla wykolejencow i wykluczonych ze spoteczenstwa, rowniez
egzekucja jest dla lekkomyslnych dluznikow, oszustow, bankrutéw, a takze dla tych,
ktorzy z powodu nieszczesliwych okolicznos$ci nie sg wyptacalni«.

Ehrlich zajmuje zupelie odmienne stanowisko niz Ihering, dlatego ze spycha
egzekucje na dalszy plan. Z tego powodu ta dezawuacja egzekucji nie przystaje do
dzisiejszej rzeczywistosci prawnej, jak i rozumienia w spoteczenstwie, zarowno w
gospodarce wolnorynkowej, jak i spotecznej. Ehrlich wywodzi swoja oceng ze
sredniowiecznych wyobrazen o wadach bankructwa i uwlaczajacego czci zadtuzenia
»falliti sunt fraudatores«?,

Ta »etyczna dewaluacja« dluznika w czasach rosnacej gospodarki kredytowej i
ogromnego znaczenia ochrony konsumenta wydaje si¢ by¢ niestosowna; zwtaszcza ze
warto$ci instytucji prawnej takiej jak egzekucja nie upatruje si¢ w tym, jak czesto si¢
z niej Korzysta, lecz w tym, czy przy jej uzyciu doprowadza si¢ do zaspokojenia
wierzyciela. Dlatego tez egzekucja, co podkreslat Bethmann-Hollweg, nie zostata
stworzona przeciwko zlosliwemu dtuznikowi, lecz by pomde wierzycielowi jako
$rodek ochrony jego praw>52”.

Nalezy zdecydowanie opowiedzieé¢ sie za pierwszym z przedstawionych pogladow®>,
Zasada sprawnej egzekucji stanowi istotg¢ prawa do sadu. Jednocze$nie niepostrzeganie
dluznika jako oszusta, lecz jako strong¢ postepowania egzekucyjnego pozwala rozsadnie
okresli¢ jego prawa. Przy takim ujeciu egzekucja jako immanentna czgs$¢ prawa do sadu winna
dawac¢ dtuznikowi gwarancj¢ zachowania praw proceduralnych i materialnych.

Zostalo wskazane, ze uzyskanie przez panstwo wylacznosci w sferze stosowania
przymusu skutkowato koniecznoscig stworzenia osobom poszkodowanym badz bedacym w
sporze mozliwosci dochodzenia naleznych §wiadczen w ramach prawa do sadu. Istniejace
wczesniej instytucje samopomocy czy zemsty mogty naraza¢ na szwank autorytet panujacego

czy panstwa, w imieniu ktérych wydawano wyroki. Niezamozni 1 niedysponujacy

31 Bankruci (dtuznicy) sa oszustami — przypis aut.

%2 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w $wietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, ,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego”, nr 1/2003, s. 41.

353 Szukajac aksjologicznego uzasadnienia przyjecia takiego stanowiska, powolaé sie¢ mozna choéby na Marka
Aureliusza, ktory w Rozmyslaniach IV, 3 stwierdza: ,[...] Z czegéz bowiem jeste§ niezadowolony? Z
przewrotnosci ludzi? Zastanowiwszy si¢ raz jeszcze nad tym — co jest rzecza rozstrzygajaca — ze stworzenia
rozumne istniejg dla wzajemnej pomocy i ze wyrozumiatosc¢ jest cze$cig sprawiedliwosci, 1 ze ludzie bladzg wbrew
swej checi, i nad tym, ilu to ludzi zmarto i w proch si¢ rozsypato, ktérzy z sobg walczyli, nawzajem si¢
podejrzewali, nienawidzili, szli z sobg na noze — o tym pomys$l i odpocznij wreszcie!”, za: G. Reale, Historia
filozofii starozytnej, IV, thum. E. Zielinski, Lublin 2012, s. 162.
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odpowiednimi sitami wierzyciele nie mieli bowiem faktycznych mozliwosci dochodzenia
swoich praw. To, jak nalezy sadzi¢, jedna z przyczyn powstania procedury egzekucyjnej i
powotania odpowiednich organéw egzekucyjnych. Ale jest i druga. Zwykle bowiem to
wierzyciel byt osobg dysponujgcg wigkszymi mozliwo$ciami skutecznego wyegzekwowania
swych praw w drodze samopomocy czy zemsty. Bez kontroli panstwa w tym zakresie
prowadzi¢ to moglo do naruszania praw przystugujacych dtuznikowi. Stad, patrzac z
perspektywy dtuznika, procedura egzekucyjna i organy egzekucyjne powotane zostaty takze do

ochrony praw dtuznika.

1.2. Prawo krajowe

W Konstytucji prawo do sadu wyrazaja postanowienia art. 45, art. 77 ust. 2 oraz art. 78.
Artykuly te znajduja si¢ w rozdziale II Konstytucji zatytutowanym Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela. Artykut 45 ust. 1 umieszczony jest w podrozdziale Wolnosci i prawa
osobiste, a art. 77 i 78 — w podrozdziale Srodki ochrony wolnosci i praw.

Art. 45 ust. 1

,,» Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Art. 77 ust. 2

,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw.”

Art. 78

,»Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.

Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okre$la ustawa”.

Przywotane przepisy sa ze sobg $cisle powigzane. Przy czym pierwszy z nich
adresowany jest przede wszystkim do podmiotéw poszukujacych ochrony prawnej, a dwa
pozostate do ustawodawcy>>*. W doktrynie®® i orzecznictwie®*® wyodrebniono nastepujace
elementy sktadajace si¢ na prawo do sadu:

1. Prawo dostgpu do sadu

354 Zob. wiecej w M. Florczak — Wator, Prawo do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego
dziatania praw i wolnosci, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 3 (31)/2016, s. 48.

355 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [W:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucii,
red. W Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 82.

356 Wyrok TK z 19 lutego 2008 r., P 49/06, OTK-ZU 2008, nr 1, poz. 5.
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Prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sagdowej
Prawo do uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia sprawy

Prawo do odpowiednio uksztaltowanego ustroju organow panstwa

o > N

Prawo do uzyskania skutecznej egzekucji wyroku wydanego przez sad.

Zdaniem TK zasada sprawnej egzekucji sadowej znajduje swoje podstawowe zrodio w
art. 45 Konstytucji 1 nie ma przeciwskazan do odnoszenia tego przepisu do postepowania
egzekucyjnego®’. Przy czym postgpowanie egzekucyjne powinno by¢ uregulowane w sposob
sprzyjajacy szybkosci postgpowania. Jest to bowiem realizacja konstytucyjnej zasady prawa do
sadu®®.

Wyodrebnienie w konstrukcji prawa do sadu prawa do egzekucji jest wyraznym

nawigzaniem do orzecznictwa strasburskiego®®.

Przy tym w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym wykonanie tytulu wykonawczego uzaleznione jest od tego, czy dluznik
dysponuje majatkiem, do ktérego mozna skierowac egzekucje. Nie mozna w tym wypadku
rozumie¢ prawa do sadu w sensie materialnym jako uprawnienia do tego, aby tytul zostat
przymusowo 1 w calo$ci wykonany. Prawo do sadu jest nakazem dla panstwa do stworzenia 1
pozostawienia do dyspozycji zainteresowanego podmiotu (wierzyciela, uprawnionego)
odpowiednio sprawnych instrumentéw, ktére pozwolg na wymuszenie $wiadczenia
stwierdzonego w tytule, przy zalozeniu istnienia wystarczajagcego majatku po stronie
dhuznika®®.

Prawo do sadu nie ma charakteru absolutnego. W jednym ze swoich wyrokéw Trybunat
Konstytucyjny stusznie podkreslit: , (...) nie istnieje w Zadnym systemie prawnym bezwzgledne
i absolutne prawo do sqdu — ktore nie podlegaloby jakimkolwiek ograniczeniom i ktore
w konsekwencji stwarzatoby uprawnionemu nieograniczong mozliwos¢ ochrony swych praw
na drodze sgdowej. To stwierdzenie nalezy odnies¢ do wszystkich kategorii praw, bowiem samo
uksztattowanie postgpowania przed sqgdem w sposob respektujgcy okreslone procedury (...)
stanowi istotne i rzeczywiste ograniczenie prawa do sqdu, konieczne jednak ze wzgledu na inne
wartosci powszechnie szanowane w panstwie prawnym, jak w szczegolnosci bezpieczenstwo

prawne, zasada legalizmu czy zaufanie do prawa’*®. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji jego

357 Wyrok TK z 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13.

358 Wyrok TK z 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

359 Wyrok TK z 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 12; wyrok TK z 27 maja 2008 r., P 59/07,
OTK-A 2008, nr 4, poz. 64.

360 podobnie: T. Sroka, [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, s. 1152.

361
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ograniczenia moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolno$ci i praw innych osob, a przy

tym nie mogg naruszac istoty prawa do sadu.

1.3. Prawo UE

W systemie ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej prawo do sagdu wyrazone jest w
art. 47 KPP UE:

»Kazdy, kogo prawa i wolno$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo
do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w
niniejszym artykule. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy
ustawy. Kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i
przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych
srodkow, w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci”.

Wskazane prawo wchodzi w sktad tzw. zasad ogélnych prawa unijnego®®?

. Oznacza to, ze bylo
przestrzegana w unijnym (wspolnotowym) porzadku prawnym przed uzyskaniem przez KPP
mocy wigzacej prawnie®®®. Ponadto w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w prawie Unii
Europejskiej zostatlo ono wyksztalcone oraz jest stale precyzowane przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®.

Elementem prawa do sadu, ktory sprawia, iz prawo to nabiera charakteru realnego jest
prawo do zadania wykonania prawomocnego orzeczenia sadu w drodze egzekucji®®>. W
literaturze wskazuje sig, ze prawo do efektywnego srodka prawnego (effecitive remedy) oznacza

w istocie prawo do efektywnej ochrony sadowej, co uzasadnia objecie zakresem znaczeniowym

pojecia efektywnego $rodka prawnego nie tylko roszczenia odszkodowawczego, lecz rowniez

362 Zob. wyr. TS z 15.5.1986, 222/84, Marguerite Johnston przeciwko Chief Constable of the Royal Ulster
Constabulary, Zb.Orz. 1986, s. 1651; wyr. TS z 13.3.2007, C — 432/05, Unibet (London) Ltd i Unibet
(International) Ltd przeciwko Justitiekanslern, ECLI:EU:C:2007:163.

363 Za K. Kowalik-Banczyk [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A.Wrébel,
Warszawa 2020, s. 1107.

364 A. Wrobel, Autonomia proceduralna panstw czionkowskich. Zasada efektywnosci oraz efektywnej ochrony
sgdowej w prawie Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005, tom VXIl, z. 1, s. 35.
365 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w swietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego, nr 1/2003, s. 41.
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postepowania sadowego z jego instytucjami procesowymi®®. Uwaga ta jest na tyle istotna, iz

prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym prawo do sprawnej egzekucji sadowej zaliczy¢ nalezy
do desygnatow wspolnotowego pojecia ,,efektywnego srodka prawnego” na gruncie prawa

wspolnotowego®’.

1.4. Prawo mi¢dzynarodowe

Prawo do sadu, jako jedno z najwazniejszych praw cztowieka znalazio si¢ wsrod
wymienionych w PDPCz. Wyrazone zostato w art. 10 PDPCz, zgodnie z ktérym:

»Kazdy czlowiek ma na warunkach catkowitej rowno$ci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego

prawach i zobowigzaniach lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia o

popetienie przestgpstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny i

bezstronny sad”.

Zasadniczy standard wskazany w PDPCz zostal rozbudowany i uksztattowany jako
prawo obywatelskie w art. 14 MPPOIiP:

,»1. Wszyscy ludzie sg rowni przed sagdami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego

i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony

przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnos$ci oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych

badz co do jego praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych (...).”

W systemie Rady Europy stanowi o nim art. 6 EKPCz:

,1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w
wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sgdem jest jawne, jednak
prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylgczone z calosci lub czesci rozprawy sagdowej ze wzgledow
obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w
spoteczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno$ciach szczegoélnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ moglaby przynies¢ szkode

interesom wymiaru sprawiedliwo$ci.”

366 A. Wrobel, Autonomia proceduralna panstw czionkowskich. Zasada efektywnosci oraz efektywnej ochrony
sgdowej w prawie Unii Europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2005, tom VXIl, z. 1, s. 37.

37 Za J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sqdowej jako element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci,
Zeszyty Naukowe KUL 60(2017), nr 3 (239).
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ETPCz w swoim orzecznictwie wielokrotnie potwierdzat i podkreslal, ze skuteczna

egzekucja sagdowa stanowi element efektywnego wymiaru sprawiedliwosci®®. Wyroki musza

39 Nie oznacza to przy tym, ze pafnstwo ma zawsze obowiazek doprowadzi¢

by¢ wykonywane
do wykonania wyroku w sprawie o charakterze cywilnym, niezaleznie od jego natury i od
okoliczno$ci®’®. Prawomocne orzeczenie sadu powinno by¢ wykonywane w sposob jasny i
racjonalnie spojny, aby w miar¢ mozliwo$ci nie naraza¢ podmiotdw, ktdrych dotyczy, na brak
bezpieczehstwa prawnego i niepewnosé'?,

ETPCz w wielu orzeczeniach analizuje tez problem przewleklo$ci postgpowan
egzekucyjnych. Zdaniem ETPCz prawo do wyegzekwowania zasadzonego w toku procesu
$wiadczenia nie moze zosta¢ zablokowane z powodu trudnosci finansowych doswiadczanych
przez panstwo®’2. Przy czym opodznienie w przeprowadzeniu postepowania egzekucyjnego
moze by¢ w okreslonych okoliczno$ciach uzasadnione. Nie powinno jednak naruszaé istoty

chronionych praw®”

. W opinii Trybunatu wladze panstwa zobowigzane sa do zapewnienia, by
mozliwie w petni i we wlasciwym czasie wyegzekwowaé wyrok sadu®’4. Panstwo ma
obowigzek zorganizowania systemu wykonywania orzeczen sadowych w sposob, ktory
zapewnia przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego bez zbednej zwtoki®”®. Zdaniem
Trybunalu rzetelny proces sadowy wymaga zapewnienia stronie skutecznego srodka prawnego
umozliwiajacego wykonanie zapadlego w jego toku orzeczenia®’®. Zawieszenie mozliwosci
wykonania orzeczenia sgdowego moze by¢ usprawiedliwione tylko wyjatkowo 1 wylacznie na
okres wymagany do znalezienia odpowiedniego sposobu rozwigzywania powstatych na tym tle

377

problemow wiazacych si¢ z porzadkiem publicznym®’’. Trybunatl uznaje przy tym, ze okreslone

368 Wyroki ETPCz: z 28 lipca 1999 r. w sprawie Immobiliare Saffi v. Wiochy, skarga nr 22774/93; z 19 marca
1997 r. w sprawie Hornsby v. Grecja, skarga nr 18357/91; z 20 lipca 2000 r. w sprawie Antonetto v. Wtochy,
skarga nr 15918/89; z 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie Orha v. Rumunia, skarga nr 1486/02; z 23 wrze$nia 2008
r. w sprawie Samoila i inni v. Rumunia, skarga nr 14073/03.

369 Wyrok ETPCz 17 czerwca 2003 r. w sprawie Ruianu v. Rumunia, skarga nr 34647/97.

370 Wyrok ETPCz 27 maja 2003 r. w sprawie Sanglier v. Francja, skarga nr 50342/99.

371 Wyrok ETPCz 3 maja 2011 r. w sprawie Apanasewicz v. Polska, skarga nr 6854/07.

372 Wyrok ETPCz 15 czerwca 2006 r. w sprawie Kazmina v. Rosja, skarga nr 72374/01; podobnie wyrok z 24
czerwca 2008 r. w sprawie Cone v. Rumunia, skarga nr 35935/02.

373 Wyroki ETPCz: z 15 stycznia 2009 r. w sprawie Budrov v. Rosja, skarga nr 33509/04; z 7 czerwca 2011 r. w
sprawie Giiler i Kekeg v. Turcja, skarga nr 33994/06.

374 Wyroki ETPCz: z 7 czerwca 2005 r. w sprawie Fuklev v. Ukraina, skarga nr 71186/01; z 14 wrze$nia 2010 r.
w sprawie Chig v. Rumunia, skarga nr 3360/03; z 9 grudnia 2008 r. w sprawie Ciocan v. Rumunia, skarga nr
6580/03.

375 Wyroki ETPCz: z 1 kwietnia 2010 r. w sprawie Margushin v. Rosja, skarga nr 11989/03; z 19 stycznia 2010 r.
w sprawie VVoda v. Rumunia, skarga nr 35812/02; z 19 grudnia 2002 r. w sprawie Paola Esposito v. Wtochy, skarga
nr 30883/96.

376 Wyrok ETPCz z 18 listopada 2004 r. w sprawie Qufaj Co. Sh.p.k. v. Albania, skarga nr 54268/00.

377 Wyrok ETPCz z 31 marca 2005 r. w sprawie Matheus v. Francja, skarga nr 62740/00.

78



ciato istniejgce poza systemem sgdownictwa moze by¢ rozumiane jako ,,sad” w materialnym
sensie tego terminu. Nie powinno mie¢ jednak wplywu na sposob przestrzegania w danym

postepowaniu gwarancji proceduralnych®’8,

1.5. Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej — Anglia i Walia

W Zjednoczonym Kroélestwie prawa cztowieka sg chronione przez The Human Rights

Act z 1998 r. Ustawa ta wprowadza w zycie prawa cztowieka okreslone w EKPCZz%"®

, zatem
uwagi dotyczace art. 6 EKPCz pozostaja aktualne dla systemu prawnego Zjednoczonego
Krolestwa. Jednak takze przed wejsciem w zycie the Human Rights Act w brytyjskim
pismiennictwie dostrzegano wage sprawnej egzekucji. Cytujac J. Jacoba: ,,Without the
supporive enforcement machinery, the judgments and orders of the court would lose their force
and effect and become transformed into mere pious resolutions”*®° (Bez wspierajacego
mechanizmu egzekucyjnego, wyroki i postanowienia sadu stracityby swoja moc i skutecznosé
i przeksztalcityby si¢ w zwykle ,,pobozne zyczenia”®®!). W jednym z wyrokéw zapadtym w
sprawie przeciw Zjednoczonemu Krélestwu ETPCz zwrécit uwage, ze art. 6 EKPCz jest

odbiciem zasady rzadow prawa, do ktorej istoty nalezy prawo do sadu®2.

378 Wyrok ETPCz z 28 kwietnia 2009 r. w sprawie Savino v. Wtochy, skarga nr 10468/04.

379 W 1998 r., kiedy wazyla sie decyzja w sprawie inkorporacji Konwencji do wewnetrznego porzadku prawnego
Zjednoczonego Krolestwa, ETPCz wydat znaczace i interesujace orzeczenie w sprawie Osman (wyrok z 28
pazdziernika 1998 r. w sprawie Osman v. Zjednoczone Krolestwo, skarga nr 23452/94, § 115). Skarzacymi w
sprawie byli Zona i syn m¢zczyzny zastrzelonego w nastepstwie serii wydarzen, ktore jednoznacznie wskazywaty,
ze osoba, ktora dopuscita si¢ tego czynu, od dluzszego czasu stanowita zagrozenie dla zastrzelonego, a brytyjska
policja byta swiadoma tego stanu rzeczy. Wytoczona policji na gruncie krajowym sprawa sadowa o niedopetnienie
obowiazkéw nie przyniosta skarzacym oczekiwanych efektow. Brytyjski sad rozstrzygnal sprawe, powotujac si¢
na norme¢ prawa zwyczajowego, wylaczajac odpowiedzialno$¢ policji za szkode wyrzadzong czynem
niedozwolonym ze wzgledu na zasady polityki panstwowej. Orzeczenie to stanowilo naturalng kontynuacje
utrwalonej linii orzeczniczej brytyjskich sgdéw w analogicznych sprawach (np. Hill v. Chief Constable of West
Yorksire Law Reports, Appeal Cases 53/1989). Sad brytyjski uznal, Ze interes wspolnoty jako cato$ci wymaga
skutecznego zwalczania przestgpczosci przez policje. Zaznaczyt przy tym, ze nie jest wskazane, by policja
funkcjonowata pod presjg permanentnego zagrozenia widmem szkodliwej odpowiedzialno$ci (tortious liability)
za podejmowane decyzje. Nadmierne ograniczanie policji w jej dziataniach musiatoby bowiem prowadzi¢ do
obnizenia stopnia jej skutecznosci. Trybunat nie podzielit stanowiska brytyjskiego sadu. To jeden ze znaczacych
momentow, w ktorych ujawnit si¢ rozdzwigk miedzy brytyjskim common law a nakazem dziatania wynikajacym
z orzeczenia Trybunalu. Trybunat dopatrzyt si¢ w tej sprawie naruszenia prawa do sadu. Naruszenie polegato na
zastosowaniu przez sad krajowy wylaczajacej normy prawa zwyczajowego w sposdb niewspdtmierny do
okoliczno$ci. Zostata naruszona proporcja mi¢dzy mocng ochrong policji, ktéra nie podjeta odpowiedniego
dziatania, a prawem dostepu do sadu, za A. Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na
porzqgdek prawny Zjednoczonego Krolestwa, Katowice 2008, s. 167-168.

380 ], Jacob, The Fabric of English Civil Justice, London 1987, s. 185.

31 Thum. wiasne.

382 Wyrok ETPCz 21 lutego 1975 r. w sprawie Gobler v. Zjednoczone Krolestwo, A. 18 § 34.
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1.6. Podsumowanie

Prawo do sadu jest w nauce prawa konstytucyjnego uwazane za zasade konstytucyjng®
i prawo podmiotowe®®*. Peti ono funkcje gwarancyjna i stuzy ochronie innych praw. Jako
$rodek ochrony praw i wolno$ci ma szczegdlne znaczenie w relacjach horyzontalnych3®. W
kontekscie wtlasnie relacji migdzy podmiotami prywatnymi podkres§lic nalezy element
skutecznej i sprawnej egzekucji jako istotng czg§¢ omawianego prawa. Jest bowiem prawo do
egzekucji (right to enforcement) integralng czes$cig prawa do sagdu. Prawo do egzekucji (right
to enforcement) z punktu widzenia dtuznika sprowadza sie za$ do zapewnienia, by odpowiednia
procedura egzekucyjna stosowana byla przez wtasciwe, powotane do tego organy w ten sposob,
by przy zachowaniu godnos$ci dtuznika i wynikajacych z niej praw, jesli to mozliwe, spetnione

zostato nalezne wierzycielowi §wiadczenie.

2. Prawo do prywatnosci

2.1. Uwagi ogolne

Egzekucja®® polega na zastosowaniu przez powotane do tego organy egzekucyjne
przewidzianych prawem S$rodkéw przymusu w celu uzyskania od dluznika nalezytego

wierzycielowi $wiadczenia®®’.

Przymus ten, ujety oczywiScie w ramy postepowania
egzekucyjnego, wymaga uzyskiwania, gromadzenia i wykorzystywania danych diuznika.
Wtargnigcie w osobistg sferg¢ przybiera niekiedy dos$¢ drastyczng forme przymusowego
otwarcia mieszkania dtuznika, a nawet przeszukania odziezy, ktéra ten ma na sobie®®®, W

przypadku dokonywania obwieszczen o licytacji ujawniane sg dane osobowe dtuznika. W

383 D, Lis-Staranowicz [w:] red. M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
S. 240 i wskazana tam literatura.

384 ibid.

385 M. Florczak — Wator, Prawo do sqdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dziatania praw i
wolnosci, Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 3 (31)/2016, s. 48.

386 7 tac. wykonanie wyroku, przymusowe $ciagniecie naleznosci od dtuznika — za: W. Kopalifiski, Stownik
wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, wyd. XXVII, Warszawa 1989, s, 138.

37 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 22.

38 zgodnie z przepisem art. 814 § 1 k.p.c., ,jezeli cel egzekucji tego wymaga, komornik zarzadzi otworzenie
mieszkania oraz innych pomieszczen i schowkow dtuznika, jak rowniez przeszuka jego rzeczy, mieszkanie i
schowki. Gdyby to nie wystarczyto, komornik moze ponadto przeszukaé¢ odziez, ktorg dtuznik ma na sobie.
Komornik moze to uczyni¢ takze wowczas, gdy dtuznik chce si¢ wydali¢ lub gdy zachodzi podejrzenie, ze chce
usung¢ od egzekucji przedmioty, ktére ma przy sobie”.
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zwigzku z tym Kkonieczne jest przyjrzenie si¢ prawu do prywatnosci jako potencjalnie
narazonemu na naruszenia w toku postepowania egzekucyjnego.

Prawo do prywatno$ci zaliczane jest do pierwszej generacji praw cztowieka®.
Koncepcja omawianego prawa zrodzila si¢ na gruncie prawa anglosaskiego. Za kolebke prawa
do prywatnosci uwazane sg Stany Zjednoczone, gdzie pod koniec XIX wieku wyodrgbniono w
doktrynie naruszenie prawa do prywatnosci jako odrebnego deliktu (forf) w amerykanskim

390 Dwaj amerykanscy sedziowie — Samuel D. Warren i Luis D. Brandeis — w

systemie prawa
artykule zatytutowanym Right to privacy®* opisali koncepcje prawa do prywatnosci jako prawo
do bycia pozostawionym w spokoju — ,the right to be let alone”. Stwierdzili, Ze ochronie
podlega¢ winna nie tylko wilasnos¢ i integralno$¢ w rozumieniu materialnym, ale tez
niematerialna sfera informacyjnej i emocjonalnej autonomii jednostki3®?.

Jakkolwiek wszystkie zachodnie systemy prawne chronig prawo do prywatnosci, to
trudno jest o precyzyjna definicj¢ tego pojecia. W doktrynie znalezé mozna dwa sposoby
przedstawiania omawianego prawa: poprzez okreslanie sfer zycia cztowieka, ktore podlegaja
ochronie, badz poprzez wskazywanie dziatan naruszajacych prywatny obszar zycia jednostki.
Prawo do prywatnosci jest przy tym pojeciem szerokim. Obejmuje liczne aspekty, tj. zycie
rodzinne, mir domowy, dobra osobiste cztowieka, integralno$¢ cztowieka, ochrone danych
osobowych, tajemnice korespondencji czy sfere intymng osoby ludzkiej®®. Nie jest mozliwe
wyczerpanie katalogu naruszen prawa do prywatno$ci. Mozna tutaj wskaza¢ m.in. na ingerencje
w zycie prywatne, rodzinne lub domowe, naruszenie integralnosci psychicznej lub fizycznej
jednostki, jej wolnosci przekonan, obyczajow, naruszenie czci, honoru lub zdobytej opinii,
ukazanie kogo$ w niekorzystnym §wietle, ujawnienie intymnych faktow odnoszacych si¢ do
zycia prywatnego, naruszenie korespondencji lub ujawnienie informacji uzyskanych od
zainteresowanego w warunkach poufnosci, niepokojenie i1 nekanie drugiej osoby,
podstuchiwanie, §ledzenie, narzucanie swego towarzystwa, rozpowszechnienie cudzego

394

wizerunku>*. W ten instrument ochrony niezalezno$ci jednostki wpisuje si¢ takze jeszcze

nowsza instytucja, zwana zazwyczaj autonomig informacyjng czy prawem do ochrony danych

389 M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia”, nr 4/2010, s. 212 i wskazana tam
literatura.

3%0 7a: M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki,
,»Torunskie Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 8.

391 5.D. Warren, S.D. Brandais, Right to privacy, ,,Harvard Law Review”, vol. 4, nr 5/1890, s. 193-220.

392 Za: M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki,
,,Toruniskie Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 8.

3% Za: M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia”, nr 4/2010, s. 214.

394, Braciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 112.
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osobowych®®. Biorac pod uwage wynikajaca z obowiazujacego prawa samodzielnos¢ w
wykonywaniu ustawowych obowigzkéw przez komornika sgdowego, mozna stwierdzié, ze jest

on samodzielnym administratorem danych39®.

2.2. Prawo krajowe

Chociaz polski system prawny nie ma, w pordwnaniu z panstwami Europy Zachodniej,
dhugiej tradycji rozwigzan chronigcych prywatno$¢ 1 przepisy obecnie obowigzujacej
Konstytucji stanowig novum do poprzednich regulacji konstytucyjnych, to mozna odnotowac,
ze juz od Konstytucji 3 Maja polski ustrojodawca zamieszczal zapisy majace chroni¢ pewne

aspekty autonomii jednostki3®’

. Wspolczesna ustawa zasadnicza chroni prawo do prywatnos$ci
w przepisach w art. 47-51. Rzecz jasna petna analiza tych regulacji znacznie wykracza poza
zakres tematu niniejszej pracy. W zwigzku z tym skupi¢ si¢ tu nalezy na najistotniejszych, w

kontekscie egzekucji sgdowej, aspektach konstytucyjnej ochrony prawa do prywatnosci. I tak

3% J. Rzucidto, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych [w:] red. M. Jabtonski, Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014. Po raz pierwszy zasade
autonomii informacyjnej jednostki w swym orzecznictwie sformutowat i rozwingt niemiecki Federalny Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z 15 grudnia 1983 r., 1BvR 209/83. Ustalit on, ze ,,w warunkach nowoczesnego
przetwarzania danych”, Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec chroni jednostke przed ,nieograniczonym
gromadzeniem, uzywaniem i przekazywaniem jej danych osobowych”. Konstytucja gwarantuje rowniez ,,prawo
jednostki do zasadniczo samodzielnego stanowienia o ujawnianiu i uzywaniu jej danych osobowych”. Ponadto
,Irybunat Federalny zwrocit takze uwage na mozliwosci ograniczenia prawa do »informacyjnego
samostanowienia« — ograniczenia tego prawa dopuszczalne sa jednak wylacznie, gdy przewaza interes ogotu, przy
zachowaniu zasady proporcjonalno$ci. Jednoczesnie, jak podkreslit Trybunal, prawo do ,informacyjnego
samostanowienia” nie jest zapewnione bez granic. Jednostka nie dysponuje prawem w rozumieniu prawa
bezwzglednego, niedajacego si¢ niczym ograniczy¢. Poglady ten zostalt w zasadzie przyjete przez polskiego
ustawodawce — za: P. Barta, J. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2013,
komentarz do art. 1, Legalis.

3% Zob. wiecej: K. Wygoda, M. Jabtonski, RODO w praktyce funkcjonowania kancelarii komornika sgdowego,
Sopot 2019.

397 Za: M. Wild, Konstytucja RP. Tom I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1163. W Konstytucji 3 Maja
zawarto gwarancje wolnosci religijnej (,,Ze za$ taz sama wiara $wicta przykazuje nam kocha¢ bliznich naszych,
przeto wszystkim ludziom jakiegokolwiek badZz wyznania, pokdj w wierze i opieke rzadowag winniSmy i dlatego
wszelkich obrzadkow i religii wolno$¢ w krajach polskich, podtug ustaw krajowych warujemy”) oraz ograniczone
do stanu szlacheckiego gwarancje wolnosci osobistej (,,Nade wszystko za§ prawa bezpieczenstwa osobistego,
wolnosci osobistej i gruntowej i ruchomej tak jak od wiekéw kazdemu stuzyly, §wiatobliwie, nienaruszenie
zachowane mie¢ chcemy i zachowujemy. Dlatego bezpieczenstwo osobiste i wszelka wlasno$é, komukolwiek z
prawa przynalezna, jako prawdziwy spotecznosci wezetl, jako Zrenice wolnosci obywatelskiej szanujemy,
zabezpieczamy, utwierdzamy i aby na potomne czasy szanowane, ubezpieczone i nienaruszone zostawaty, miec¢
chcemy”). Konstytucja marcowa zapewniata w art. 95 ,,wszystkim bez r6znicy pochodzenia, narodowosci, jezyka,
rasy lub religii [...] zupelng ochrong zycia, wolno$ci i mienia”, oraz okre$lata w art. 97 zasady ograniczen wolnosci
osobistej, ustanawiata w art. 101 wolno§¢ przemieszczania sig¢, w art. 106 — ,tajemnicg listow i innej
korespondencji”, a w art. 111 — , wolno$¢ sumienia i wyznania”. Konstytucja kwietniowa w art. 68 ust. 2
gwarantowata ,,wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ mieszkania i tajemnice korespondencji”. Konstytucja PRL poprzez
art. 82 ust. 1 zapewniata obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania, w art. 87 ust. 1 nietykalno§¢ i wolnos¢
osobista, zas w art. 87 ust. 2 nienaruszalno$¢ mieszkania i tajemnicy korespondencji.
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zgodnie z przepisem art. 47: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego,
czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”.

Za$ w mysl pozostajacego w $cistym zwigzku z art. 47 przepisu art. 50: ,,Zapewnia si¢
nienaruszalno§¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu moze nastgpic
jedynie w przypadkach okre§lonych w ustawie i w sposdb w niej okreslony”.

Ponadto jak stwierdzit TK: ,Prawo do prywatnosci statuowane w art. 47,
zagwarantowane jest m.in. w aspekcie ochrony danych osobowych, przewidzianej w art. 51
[Konstytucji — przyp. autora]” 3%. Zgodnie za$§ z przepisem art. 51 ust. 1: ,,Nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby”, za$
ust. 2 art. 51 stanowi: ,,Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych
informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym”.

Z tre$ci wskazanych przepiséw jasno wynika, ze prawo do prywatnosci nie jest w
swietle konstytucyjnych uregulowan prawem absolutnym. Podlega¢ moze ograniczeniom.
Jednakze podkresli¢ trzeba wyartykulowang takze w orzecznictwie TK zasadg, ze prawo to
moze by¢ ograniczone wylacznie aktem o randze ustawy®®. Pamietaé nalezy o przepisie art. 31
ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze ograniczenie konstytucyjnych praw i wolno$ci moze
nastgpi¢ tylko za pomoca ustawy 1 tylko wtedy, gdy jest to konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia,
moralnos$ci publicznej czy tez wolnosci 1 praw innych osob. Przy tym zastosowane ograniczenia

nie moga naruszac istoty tych praw 1 wolnosci.

2.3. Prawo UE

W prawie Unii Europejskiej prywatno$¢ poczatkowo nie znajdowata ochrony w traktatach
ustanawiajgcych Wspdlnoty. Z biegiem czasu wyksztalcit si¢ jednak autonomiczny system
ochrony praw podstawowych, w tym takze prawa do prywatnosci*®. Szczegdlna role w tej
kwestii odgrywal i1 odgrywa nadal TSUE, ktéry przez dekady w swoim orzecznictwie
podkreslat, Ze prawa czlowieka stanowia cze¢$§¢ zasad ogdélnych dawnego prawa

wspolnotowego, a wiec zasad branych pod uwage przy stosowaniu i interpretacji prawa

3% Wyrok TK z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK.

399 Wyrok TK z 5 marca 2013 r. w sprawie U2/11, OTK. Wyrok ten zapadt na tle postepowania karnego, ale
pozostaje aktualny takze dla postgpowania egzekucyjnego.

400 A Gonschior, Ochrona danych osobowych a prawo do prywatnosci w Unii Europejskiej, Repozytorium
Uniwersytetu Wroctawskiego,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/79570/PDF/04_Agata_Gonschior_Ochrona_danych_osobowych.pdfdo
st. [dost. 28.4.2024], s. 241.
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unijnego (wywodzonych przez TSUE z traktatow), wynikajacych z tradycji kulturowych i
konstytucyjnych panstw cztonkowskich UE oraz w EKPC#, Ochrona praw podstawowych
okazata si¢ na tyle konieczna, ze pojawita si¢ w orzecznictwie wlasnie w kontekscie zasad
ogolnych prawa przy okazji sprawy Stauder z 19694%2. Koncepcja ta rozwijana byta w kolejnych
orzeczeniach az do kluczowego momentu dla rozwoju ochrony praw podstawowych w prawie
unijnym, a zatem i prawa do prywatnosci — uznania praw zawartych w Karcie praw
podstawowych na mocy art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w wersji traktatu z
Lizbony*%, kiedy to prawa podstawowe zostaty usystematyzowane i uwypuklone, a Karta Praw
Podstawowych (KPP) zyskala taka samg moc prawng jak traktaty?®*. Prawo do prywatnosci
wyrazone jest w art. 7 KPP UE, w ktorym postanowiono, ze ,,kazdy ma prawo do poszanowania
swego zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢”. Istota KPP UE jest
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez osobe, ktorej wolnos¢ lub prawo zostaty naruszone
tylko na podstawie samych postanowienn KPP UE — zar6wno przed sagdami krajowymi, jak 1

05

unijnymi*®. Warunkiem jednak jest, by dana norma spelniata kryteria bezposrednie;

skutecznosci, przede wszystkim za$ by byta dostatecznie precyzyjna®®.

2.4. Prawo miedzynarodowe

Prawo do prywatno$ci jako jedno z fundamentalnych praw czlowieka znajduje si¢ w
katalogu praw PDPCz. Zgodnie z art. 12 PDPCz:

,»Nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego

korespondencje, ani tez uwlacza¢ jego honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek ma prawo

do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu”.

Okreslenie prawa do prywatnosci w PDPCz stata si¢ inspiracja dla tworcow kolejnych
aktow prawa migdzynarodowego. MPPOIP w przepisie art. 17 stanowi:

,»1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawna ingerencje w jego zycie prywatne,

rodzinne, dom czy korespondencj¢ ani tez na bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imig.

2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami”.

401 |hid.

402 Wyrok TSUE 29/69, Stauder przeciwko Ulm, EU:C:1969:57.

403 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326/01 z 26.10. 2012 ., art. 6.

404 7za A. Gonschior, Ochrona danych osobowych ¢...), s. 241.

405 J, Rzucidto, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych [w:] red. M. Jablonski, Realizacja i ochrona

konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 158.
406 1bid.

84



Uzyto tu zatem niemal analogicznej formuty jak w PDPCz*"’

. W doktrynie wskazuje si¢,
ze pakt chroni dwa rodzaje dobr osobistych: (1) zycie prywatne, rodzinne, domowe i

korespondencje oraz (2) honor i dobre imig*®,

W systemie Rady Europy prawu do prywatnosci poswiecono art. 8 EKPCz:

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez prawo 1 koniecznych w demokratycznym
spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych 0sob.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym przez M. Safiana, ze prywatno$¢ nie podlega
ochronie absolutnej*®®. Przestanki usprawiedliwiajagce ingerencje w omawiane prawo
wymieniono w ust. 2 art. 8 EKPCz. Z pewnoscig prawidtowo przeprowadzane czynno$ci
egzekucyjne mieszcza si¢ w kategorii przypadku koniecznego z uwagi na ,,ochron¢ prawa
innych os6b”. Jednakze przepisy prawne i praktyka musza zapewnia¢ jednostce gwarancje
zabezpieczajace przed naduzyciami*®. W szczegolnosci ostroznie nalezy podchodzi¢ do

mozliwosci przeszukan bez postanowienia sadu*'l. Powinny one by¢ dopuszczalne wylacznie

w sytuacjach pilnych i nadzwyczajnych®!2,

407 Przywotane powyzej postanowienia uniwersalnych systemow praw czlowieka silnie wplywaly na tworcow
systemow regionalnych. Prawo do prywatnosci znalazto swoje miejsce niemal w kazdym z takich systemow.
Kolejno wskaza¢ nalezy na (Pan)Amerykanska Konwencj¢ Praw Czlowieka sporzadzona w San José 22 listopada
1969 r., Afrykanskg Kartg Praw Czlowieka i Ludow, ktéra weszta w zycie 21 pazdziernika 1986 r., Deklaracje
Praw Cztowieka w Islamie z 5 sierpnial 990 r., a takze Arabskg Karte Praw Cztowieka z 22 maja 2004 r., ktory to
dokument wszedt w zycie 15 marca 2008 r. — za: J. Rzucidto, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych
[w:] red. M. Jabtonski, Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdiu
prawnym, Wroctaw 2014, s. 155.

408 J, Rzucidlo, Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych [w:] red. M. Jablonski, Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 155 1 wskazana tam
literatura.

409 M. Safian, Prawo do ochrony Zycia prywatnego [W:] Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 2006, s. 214.

40 M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2021, s. 864.

41 Wyrok ETPCz z 16 grudnia 1997 r., RID 1997 — VIII, § 45.

412 Wyrok ETPCz w sprawie Trabajo Ruedo v. Hiszpania z 30 maja 2017 r., I1zba (Sekcja I11), skarga nr 32600/12.
Sprawa dotyczyta zajgcia komputera osobistego bez zgody sadu w zwiazku z podejrzeniem posiadania pornografii
dzieciece;.
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2.5. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i
Walia

Prawo do prywatnosci, jak zauwazono, ma swoje korzenie w anglosaskim systemie
prawa. I chociaz powszechnie to Stany Zjednoczone uwazne sg za miejsce ich powstania, to
nalezy odnotowac¢, ze amerykanscy prawnicy Samuel D. Warren i Louis D. Brandeis, tworzac
koncepcje prawa do prywatnosci, oparli si¢ na doktrynie i precedensach Zjednoczonego
Krolestwa. W 1879 r. angielski sedzia Thomas M. Cooley opublikowat artykut Treatise on the
Law of Torts**®, w ktérym dokonal klasyfikacji dobr osobistych (personal rights)*'*. Wérod
tych praw wymienil prawo do nietykalnosci osobistej (personal immunity)*®, ktore definiowat
jako prawo do catkowitej nietykalnosci osobistej (complete personal immunity), czyli prawo do
bycia pozostawionym w spokoju (right to be let alone). Takze inni przedstawiciele doktryny
brytyjskiej poruszali tematyke zwigzang z prawem do prywatnosci. W 1878 r. sedzia James F.
Stephen w polemice z Johnem S. Millem twierdzit, ze ,,zarowno prawo, jak i opinia publiczna
powinny skrupulatnie szanowaé prywatno$¢ jednostki. Doktadne okreslenie zakresu
prywatnosci jest niemozliwe, ale mozna go opisa¢ na zasadach ogdlnych. Wszelkie najbardziej

intymne relacje Zyciowe maja natur¢ tak delikatng, Ze poddanie ich pod chtodna, pozbawiong

43 T. Cooley, Treatise on the Law of Torts: wrongs which arise independently of contracts [online]:
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1010&context=books [dostep: 1 pazdziernika 2023
r.].

44 Za: M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki,
,,Torunskie Studia Miedzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 8. Autorka podaje inng date publikacji — 1888 r. — ktora jest
datg trzeciego wydania opublikowanego w innym wydawnictwie.

415 Personal Immunity. The right to one's person may be said to be a right of complete immunity: to be let alone.
The corresponding duty is, not to inflict an injury, and not, within such proximity as might render it successful, to
attempt the infliction of an injury. In this particular the duty goes beyond what is required in most cases; for usually
an unexecuted purpose or an unsuccessful attempt is not noticed. But the attempt to commit a battery involves
many elements of injury not always present in breaches of duty; it involves usually an insult, a putting in fear, a
sudden call upon the energies for prompt and effectual resistance. There is very likely a shock to the nerves, and
the peace and quiet of the individual is disturbed for a period of greater or less dura. There is consequently abundant
reason in support of the rule of law which makes the assault a legal wrong, even though no battery takes place.
Indeed, in this case the law goes still further and makes the attempted blow a criminal offense also”. Ttum. wlasne:
Prawo do nietykalnosci osobistej. Prawo to moze by¢ nazwane prawem do catkowitej nietykalnosci: do bycia
pozostawionym w spokoju. Zakaz naruszania tego prawa jest znacznie szerszy niz w innych przypadkach i
wykracza poza to, co jest zwykle wymagane, gdzie niezrealizowany cel lub nieudana proba naruszenia innych
praw nie jest zwykle uwazana za ich naruszenie. Jednak tutaj juz samo usilowanie popehienia bezprawnej
przemocy osobistej wobec innej osoby, nawet jesli kontakt nie powoduje obrazen fizycznych, wiaze si¢ z wieloma
elementami: z obraza, wzbudzeniem strachu, wezwaniem do szybkiego i skutecznego oporu. Jest bardzo
prawdopodobne, ze wywolaja one rozstrdj nerwowy, a spokoj i cisza spokoj jednostki jest zaktocany przez dtuzszy
okres niz sam czyn naruszajacy prawo. W zwigzku z tym istnieje wiele powoddw przemawiajacych za uznaniem
za zasade prawa, ktdra czyni napas¢ bezprawng, nawet jesli stosowanie bezprawnej przemocy osobistej wobec
innej osoby nie powoduje obrazen fizycznych. Rzeczywiscie, w tym przypadku prawo idzie jeszcze dalej i uznaje
samg proba naruszenia tego prawa za bezprawna (zrédto: T. Cooley, Treatise on the Law of Torts: wrongs which
arise independently of contracts [online]:
https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1010&context=books [dostep: 1 pazdziernika 2023

rl)
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empatii obserwacj¢ moze spowodowac wielki bol i sta¢ si¢ przyczyna trwatego, moralnego

cierpienia”!®. Ponadto istnialy tez orzeczenia sadéw brytyjskich dotyczace prawa do
prywatnoéci*l’. Zreszta historia prawa do prywatnosci w Zjednoczonym Krolestwie sicga co
najmniej XIV wieku. Wprowadzona wowczas ustawa o sedziach przewidywata kare aresztu dla
,podgladaczy” i ,,podstuchiwaczy”**8.

Pomimo jednak tak bogatej historii obecnie doszto do zahamowania rozwoju prawa do
prywatnoéci w systemie prawnym Zjednoczonego Krélestwa. W doktrynie wskazuje sie*'®, ze

przyczyna moze byé brak spisanej Konstytucji i bierna postawa judykatury*?®

. W prawie
Zjednoczonego Krolestwa nie istniat bowiem delikt naruszenia prawa do prywatnosci, a
ochrong prawa do prywatnoéci wyinterpretowano z prawa autorskiego i prawa whasnosci®?.
Jednakze w orzecznictwie brytyjskim wielka wage przyktada si¢ do wolnosci wypowiedzi i
prawa do informacji. W razie konfliktu tych praw z prawem do prywatnosci sady z reguly
orzekaty na korzyéé praw o charakterze publicznym???. System prawny Zjednoczonego
Kroélestwa w zakresie prawa do prywatnosci zmienit si¢ zasadniczo dopiero w momencie
ratyfikowania the Human Rights Act i inkorporowania poprzez to EKPCz do systemu prawnego

Krolestwa. Jednocze$nie uchwalono the Data Protection Act*?

— ustawe majaca na celu
zagwarantowanie ochrony prawa do prywatno$ci. Ustanowienie EKPCz czg$cia systemu
prawnego Krolestwa powinno umozliwi¢ bezposrednia ochron¢ prawa do prywatnosci

jednostki. Jednakze w praktyce orzeczniczej sadow brytyjskich szeroka interpretacja art. 8 1 12

416 J.F. Stephen, Liberty, Equality, Fraternity [bm] 1878, za: M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie
brytyjskiego common law — zarys problematyki, Torunskie Studia Mi¢dzynarodowe 1(5)/2012, s. 8.

417 Sprawa Prince Albert v. Strange dotyczaca wystawienia i opublikowania akwafort pokazujacych zycie krolowej
Wiktorii i jej meza bez ich zgody oraz sprawa Yovatt v. Winyard dotyczgca kradziezy i wykorzystania przez
pracownika receptur na leki weterynaryjne — za: M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego
common law — zarys problematyki, ,,Torunskie Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 8.

418 M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki, ,, Torunskie
Studia Migdzynarodowe, nr 1(5)/2012, s. 9.

419 Tak: J. SienczyMo-Chlabicz, Naruszenie prawa do prywatnosci oséb publicznych przez prase. Analiza
cywilnoprawna, Krakow 2006, s. 36 i nast.

420 W systemie prawnym Zjednoczonego Krolestwa sagdy zobowigzane sg przestrzegaé zasady, ze wprowadzenie
nowych regulacji nalezy wytacznie do Parlamentu.

421 M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki, ,, Torufiskie
Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 9.

421hid., s. 11.

423 Data Protection Act 1998 c. 29. Obecnie w brytyjskim parlamencie procedowana jest nowa ustawa dotyczaca
danych osobowych — zoh. House of Commons Library, The Data Protection and Digital Information (No. 2) Bill:
Commons stages [online:] https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9803/ [dostep: 1
pazdziernika 2023]. Ma ona na celu zmiane obowigzujgcych przepiséw unijnych w celu uczynienia ich bardziej
przejrzystymi i przyjazniejszymi biznesowi.
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2 Zwrocit

EKPCz wciaz jest trudna do zaakceptowania®?*. ETPCz w swoim orzecznictwie®
uwage, ze Zjednoczone Krolestwo nie spetnia wymogu gwarantowania jednostce Srodkéw
umozliwiajacych ochrong prawa do prywatnosci, a w jego systemie prawnym wciaz istnieje

luka prawna w obszarze regulacji jednego z podstawowych praw cztowieka*?®,

2.6. Podsumowanie

Bez watpienia istota gwarancji prawa do prywatnosci wigze si¢ Scisle z godnoscia
cztowieka 1 moze by¢ potencjalnie przedmiotem naruszen w wadliwie skonstruowanym
postepowaniu egzekucyjnym. Jakkolwiek trudno zdefiniowaé zakres terminu ,,zycie prywatne
dhuznika*?’, to z pewnoscia w toku postepowania egzekucyjnego ta sfera zycia dtuznika moze
by¢ w pewnych okoliczno$ciach i w pewnym zakresie przedmiotem zainteresowania
komornika sgdowego. Za trafny uznaé nalezy poglad, zgodnie z ktorym zakres sfery zycia
prywatnego podlegajacego ochronie nalezy wyznacza¢ na podstawie odpowiedzi na pytanie o
to, czy istnieje uzasadniony interes publiczny badz interes innych oséb, by ogranicza¢ prawo
jednostki do ,,bycia pozostawiong sama w spokoju’*4?8,

Podkresli¢ nalezy, ze prawo do prywatnosci obejmuje takze, a w kontekscie
postepowania egzekucyjnego — przede wszystkim, prawa jednostki do zachowania w tajemnicy
informacji jej dotyczacych. Odnosi si¢ to takze do sytuacji majatkowej, w tym wiadomosci o
posiadanych rachunkach bankowych czy dokonywanych transakcjach*?®. Ochrona informacji
dotyczacych majatku i1 sfery ekonomicznej jednostki ulega jednak ograniczeniom wedtug

tagodniejszych kryteriow niz w wypadku sfery czysto osobistej**°.

424 M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki, ,, Torufiskie
Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 12.

425 \Wyrok ETPCz z 28 stycznia 2003 r. w sprawie Peck v. United Kingdom, (2003) 36 EHRR 41; [2003] EMLR
287. Sprawa ta dotyczyta wykorzystania w publikacjach prasowych i telewizyjnych zdje¢ skarzacego wykonanych
za pomoca kamer CCTV. Zdjecia te przedstawialy skarzacego w momencie, w ktorym usitowat popeic
samobojstwo przez podciecie zyt. Dzigki kamerom CCTYV nastapita szybka interwencja policji i uratowano zycie
skarzacego. Jednakze pdzniej jego zdjecia zostaty wykorzystane w kampanii dotyczacej wptywu monitoringu na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Wprawdzie twarz zostala zamaskowana, jednak w stopniu
umozliwiajacym identyfikacj¢ przez osoby znajace skarzacego. Zdaniem Trybunatu wskazywane przez pozwana
srodki ochrony tj. malicious falsehood (pomoéwienie), breach of confidence (naduzycie zaufania) czy defamation
(znieslawienie) nie gwarantowatly wystarczajacej ochrony skarzacemu. Nie miat on mozliwosci rzeczywistego
zrealizowania uprawnien wynikajacych z prawa do prywatnosci.

426 M. Bartczak, Ochrona do prywatnosci w systemie brytyjskiego common law — zarys problematyki, ,, Torufiskie
Studia Migdzynarodowe”, nr 1(5)/2012, s. 13.

427 Najlatwiej odwolaé sie do antonimu tego pojecia — tj. zycia publicznego, w obrebie ktorego interes jednostki w
byciu pozostawionej samej sobie ulec moze interesowi innych podmiotow — za: M. Wild, Konstytucja RP. Tom I,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1175 i wskazana tam literatura.

428 M. Wild, Konstytucja RP. Tom I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1175.

429 Wyrok TK z 24 czerwca 1997 r., K 21/96, OTK 1997, nr 2, poz. 23.

430 Wyrok TK z 11 kwietnia 2000 r., K 15/98, OTK 2000, nr 3, poz. 86.
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Na koniec przytoczy¢ nalezy stanowisko TK zawarte w uzasadnieniu wyroku
dotyczacego prawa do prywatnosci, w ktérym czytamy: ,,Zasada proporcjonalnosci — zgodnie
z ustalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego (acquis constitutionnel) — wymaga
spetnienia okreslonych przestanek, aby wkroczenie w prywatnos$¢ (naruszenie autonomii
informacyjnej) mogto by¢ uznane za konstytucyjne:

— wkroczenie musi by¢ »niezbedne« (»konieczne«) dla osiggnigcia wskazanych w art. 31 ust.
3 celow, ktore jedynie sa wiltadne uzasadni¢ naruszenie praw i wolnosci jednostki. Nie
wystarczy, aby [...] »sprzyjaly tym celom«, aby »utatwialy ich osiggni¢cie« albo »byly
wygodne« dla wladzy, ktora ma je wykorzysta¢ do osiagnigcia tych celow [...] [W]kroczenie
musi (jesli pomyslnie przejdzie testy oceny wskazane w poprzednich punktach) by¢ srodkiem

najmniej dotkliwym dla osoby, ktérej wolno$é lub prawo doznaje ograniczenia”*3!.

3. Prawo do wlasnos$ci

3.1. Uwagi ogdlne

Wilasno$¢ z calg pewnoscig narazona jest na uszczerbek w trakcie egzekucji. Egzekucja
swiadczen pienigznych sprowadza si¢ w zasadzie do ,,umniejszenia” sfery wtasnosci po stronie
dtuznika, by spetnit nalezne swiadczenie. Definiujac zjawisko ubdstwa przy pomocy formutek
stownikowych jako ,brak srodkow do zycia, duza biede¢, niedostatek” badz ,,mata ilos¢ lub
liczbe czego$”**?, intuicyjnie mozna stwierdzié, ze ubdstwo wiaze sie z niedoborami m.in.
wlasnie w obszarze wlasnosci.

Rozumienie pojgcia wlasnosci ulegato przeobrazeniom wraz ze zmieniajagcymi si¢ na
przestrzeni dziejow ludzkiej cywilizacji stosunkami gospodarczymi, spotecznymi, prawnymi i
ekonomicznymi®®3, Wtasno$¢ nie jest zreszta terminem wylacznie z zakresu prawa. Stanowi
ona takze kategori¢ ekonomiczng. Z ekonomicznego punktu widzenia wiasnoscig jest kazda

434

forma wtadania przez cztowieka dobrem majacym warto$¢ majatkowa™". Wilascicielem w

431 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK-A 2002, nr 6, poz. 83. Orzeczenie dotyczy konstytucyjnosci
obowigzku sktadania deklaracji majatkowych.

432 E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2005, s. 1059.

433 ], Ignatowicz, Przemiany prawa wlasnosci w swietle przepiséw kodeksu cywilnego, Studia Cywilistyczne 1969,
S. 67.

434, Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 42.
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sensie ekonomicznym jest ,,ten, kto faktycznie dysponuje w swoim interesie danym dobrem
majatkowym”™*3,

Pierwszym by¢ moze, ktory w kontekscie godnosci we wlasno$ci dostrzegat wartos$¢ dla
kazdego cztowieka, byt §w. Tomasz z Akwinu. W Summa theologiae stwierdzil, ze aby
cztowiek mogt osiggna¢ duchowa doskonatos¢, musiat mie¢ rodzaj zabezpieczenia, ktore
zapewni¢ mogta tylko whasno$¢*®.

W okresie o$wiecenia wtasnos$¢, mocg art. 2 Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatela,
umieszczono na liscie praw cztowieka: ,,Celem kazdej organizacji politycznej jest zachowanie
naturalnych 1 nieprzedawnialnych praw czlowieka. Prawami tymi s3: wolno$¢, wiasnos¢,
bezpieczenstwo i opor przeciwko uciskowi **7. Artykut 17 Deklaracji precyzowat: ,, Wiasno$é
jest prawem nietykalnym i §wigtym, nikt nie moze by¢ go pozbawiony, z wyjatkiem przypadku,
gdy wymaga tego konieczno$¢ publiczna prawnie uznana, ale pod warunkiem slusznego i
wyplaconego z gory odszkodowania”*%®,

Zapis ten w zasadzie powtorzono w kodeksie Napoleona®®®. Jednoczesnie dodano znane
do dzi$§ ograniczenia, ktore zakazywaly wiascicielowi ,,ze swej wilasnosci czyni¢ uzytku

zabronionego poprzez ustawy i rozporzadzenie”**°,

Prawne postrzeganie wlasnoéci bywa zréznicowane w zaleznosci od gatezi prawa*!.
Podzieli¢ nalezy zatem poglad, ze prawo to musi by¢ traktowane jako koncepcja dynamiczna,

ktora rozumiana jest roznie, takze w zaleznosci od dzialu prawa**?.

435 ). Wasilkowski, Pojecie wlasnosci, Warszawa 1956, s. 15; za: J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2012, s. 42.

436 7a: T. Pistol, Instytucia wywlaszczenia a prawo do wiasnosci jako prawo czlowieka, ,Panstwo i
Spoteczenstwo”, nr 1/2010(X), s. 108.

437 Konstytucja Republiki Francuskiej [online]: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html [dostep: 19
marca 2023 r.].

438 Konstytucja Republiki Francuskiej [online]: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html [dostep: 19
marca 2023 r.].

439 Kodeks Napoleona (Code Napoléon, Code civil des Frangais) zostal wprowadzony we Francji w 1804 r. przez
Napoleona Bonaparte.

440 7a: T. Pistol, Instytucia wywlaszczenia a prawo do wiasnosci jako prawo czlowieka, ,Panstwo i
Spoteczenstwo”, nr 1/2010(X), s. 109.

441 M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa
2022, s. 341.

442 70b. wiecej: J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 45-64. Przyktadem moze by¢
odmienne rozumienie prawa wlasno$ci w Sredniowieczu (wlasnos¢ lenna) czy w okresie PRL-u, kiedy wlasnosé¢
panstwowa miata pozycj¢ priorytetows.
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3.2. Prawo krajowe

W Konstytucji RP instytucji wtasnosci poswigcono dwa artykuty:

»ATtt. 21 [Zasada ochrony wtasnos$ci i prawa do dziedziczenia]

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo do dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i
za shusznym odszkodowaniem”;

oraz

»Art. 64 [Prawo do wlasnosci, prawo dziedziczenia]

1. Kazdy ma prawo do wilasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej.

3. Wlasnos$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci”.
Art. 64 traktowany jest w doktrynie jako ,,rozwini¢cie ogolnej zasady ochrony szeroko

rozumianej wlasnosci wyrazonej w art. 21 Konstytucji RP [...] Wspoiksztaltuje [on] zakres

konstytucyjnej ochrony wolnosci majatkowe;j [...]"**.

Samo pojecie wlasnosci, jako konstytucyjne prawo podstawowe, nie zostalo zatem w

Konstytucji zdefiniowane***

. Uznaje sig, ze na gruncie prawa konstytucyjnego wtasnos¢ ma
znaczenie znacznie szersze od rozumienia tego poj¢cia przez prawo cywilne. Jak zauwazyt TK:
,[...] konstytucyjne rozumienie wkasno$ci wykracza poza ujecie cywilnoprawne”**°, Podobnie
jak na gruncie EKPCz, konstytucyjne rozumienie wilasnosci obejmuje autonomicznie
pojmowane mienie oraz szeroki zakres rdéznorodnych interesOw majatkowych o okreslonej
wartosci ekonomicznej**e.

Glownym celem i funkcja konstytucyjnych przepiséw dotyczacych wiasnosci jest

ochrona sfery wolnosci majatkowej jednostki**’. Wtasno$¢ ma zapewniaé¢ jednostce

443 K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1458.

444 K onstytucja postuguje sie trzema réznymi terminami: ,,wtasno$é”, ,,prawo wiasnoéci” i ,,prawo do wlasnosci”,
przy czym nie jest do konca jasne, jaka jest migdzy nimi zalezno$¢. Pozostaje to jednak poza tematem pracy — zob.
wiecej: K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 570 i wskazana tam
literatura.

45 Wyrok TK z 21 marca 2000 r., K 14/99, OTK 2000, nr 2, poz. 61. W nauce prawa konstytucyjnego istniej
zasada autonomicznos$ci poj¢¢ konstytucyjnych, ktéra wyklucza interpretowanie i oceng pojec¢ konstytucyjnych w
Swietle ustawodawstwa zwyktego — zob. wyroki TK m.in.: z 14 marca 2000 r., P 5/99, OTK 2000, nr 2, poz. 60;
z 3 czerwca 2008 r., P 4/06, OTK-A 2008, nr 5, poz. 76. Zasada autonomicznosci nie wyklucza przy tym, ze w
konteks$cie interpretacji znaczenia poje¢ konstytucyjnych istotne moze by¢ tradycyjne ich rozumienie — wiecej: K.
Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 574 i wskazana tam literatura.
446 Zob. K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 568 i wyrok TK z 19
grudnia 2002 r., K 33/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 97.

447 Zob. K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 571.

91



bezpieczenstwo egzystencji w spoteczenstwie, materialny byt i niezaleznos¢, czyli autonomie

majatkowg**®

. Ustawodawca ma zatem obowigzek stworzenia takiego systemu prawnego, ktory
umozliwia funkcjonowanie w spoleczefistwie przez nabywanie dobr i ich eksploatacje®®®.
Ochrona konstytucyjna nie obejmuje przy tym warto$ci majatku, tj. pienigdza, ruchomosci czy
nieruchomo$ci®®.

Na gruncie polskiego prawa cywilnego wiasnos¢ definiuje si¢ jako prawo rzeczowe,
prawo podmiotowe o bezwzglednym charakterze, a wiec skuteczne erga omnes*!. Stanowi
najszerszg forme¢ korzystania z rzeczy, jest bowiem ograniczone wylacznie do przedmiotow

453 Granice wiasno$ci okre$lone

materialnych*?. Nie jest przy tym absolutne i nieograniczone
sa przez ustawy, zasady wspolzycia spotecznego oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
prawa. Jak czytamy w art. 140 k.c.: ,,W granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspotzycia
spolecznego wlasciciel moze, z wyltaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-

gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody.
W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza”***.

Wiasnos$¢ sktada sie zatem z dwoch uprawnien — korzystania z rzeczy i rozporzadzania
rzecza. W zakresie korzystania wskazuje si¢ na zespo6t uprawnien wiascicielskich (tzw. triada
uprawnien). Skladajg si¢ na nig prawo do posiadania rzeczy (ius possidendi), prawo do
uzywania rzeczy, ktore nie jest zwigzane z pobieraniem uzytkow (ius utendi), oraz prawo do
pobierania pozytkow (ius fruendi). Istotna w kontek$cie ochrony wlasnosci jest jej negatywna
strona, ktoéra umozliwia wiascicielowi korzystanie z rzeczy ,,z wylaczeniem innych osob”.

Oznacza to, ze osoby trzecie nie mogg ingerowa¢ w uprawnienia przystugujace witascicielowi

(non facere). Zakaz ingerowania nie ma przy tym charakteru absolutnego*® — do istoty

448 Jak w cytowanym juz orzeczeniu TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 11/00, nr 3, oz. 54: ,,[...] istnienie
pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go
$rodowisku kulturalnym i cywilizacyjnym”.

449 K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 572.

450 | bid.

41 M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa
2022, s. 342.

52 Mimo wyodrebnienia kategorii nieruchomosci (art. 46 k.c.) i ruchomosci konstrukcja prawna prawa
wlasnos$ci pozostaje identyczna do obydwu rodzajow rzeczy.

453 Nawigzujaca do kwestii dlugu, ciekawg koncepcje wlasno$ci, przedstawit A. Klein®2, Oto6z rozumiat on
wlasnos$¢ jako wielostronny stosunek prawny, w ktérego ramach tylko jedna osoba (wlasciciel) jest uprawniona, a
pozostate sa zobowiazane, czyli znajduja si¢ w pozycji dluznika (zob. A. Klein, Elementy stosunku prawnego
prawa rzeczowego, thum. K. Ladkowski, Wroctaw 1976, s. 15-16).

454 Definicja polskiego ustawodawcy w sposob wyrazny nawiazuje do definicji B. de Saxoferrato Dominium est
ius de re corporali perfecte disponendi, nisi lege prohibeatur (Wiasnos¢ jest prawem do dysponowania rzeczg
materialng w zakresie niezakazanym przez ustawe) — Opera omnia, Venezia 1615, s. 84; za: W. Rozwadowski,
Rzymska koncepcja wlasnosci w kulturze prawnej Europy, ,,Zeszyty Prawne UKSW?”, 2010, s. 25.

4% Nawigzuje zatem do germanskiej koncepcji wlasnoséci (ktora nie jest ius infinitum) i odpowiada tzw.
niewlasciwej teorii wewngtrznej (Immanenztheorie), wzglednie tzw. teorii rozdziatu (Trennungstheorie). Inaczej
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wlasnosci naleza szeroko ujeta swoboda korzystania oraz ograniczenia tej swobody*°®. Granic
korzystania z wlasnoéci nalezy poszukiwaé w catym ustawodawstwie**’ oraz dwéch klauzulach
generalnych: zasadzie wspolzycia spotecznego i1 spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa.

Przez zasady wspotzycia spotecznego nalezy rozumie¢ normy moralne i etyczne
odnoszace si¢ do wzajemnych relacji miedzy ludzmi. Uzasadnieniem wprowadzenia tych zasad
do systemu prawa byla potrzeba objecia ochrong prawng warto$ci moralnych, kulturowych,
zwyczajowych 1 obyczajowych. W konsekwencji w tresci wlasno$ci nie mieszczg si¢ typowe
niemoralne zachowania, ktore nigdy nie moga by¢ przedsicbrane przez zadnego wiasciciela®®.

Poprzez spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa nalezy rozumie¢ pewne
ukierunkowanie, ktére uwzglednia zardwno interes spoteczny, jak i funkcjonalne ujecie praw
majatkowych. Uwzglednia¢ ono powinno interes jednostkowy oraz interes spoleczny, ktore
powinny si¢ nawzajem rownowazy¢. Przy tym wynikajace z klauzuli spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa nie mogg iS¢ dalej niz ograniczenia wynikajace z zasad wspotzycia
spotecznego*®.

Ponowie podkreslenia wymaga fakt, ze na gruncie prawa konstytucyjnego i praw
czlowieka wlasno$¢ ma znaczenie duzo szersze niz na gruncie cywilnoprawnym. Jest
traktowana na rowni z autonomicznie rozumianym mieniem 1 obejmuje szeroki zakres

roznorodnych interesdéw majatkowych o okreslonej wartosci ekonomicznej*°°.

niz wedtug koncepcji romanskiej i teorii zewnetrznej (Aussentheorie), nie obejmuje bezgranicznej sfery wszelkich
wyobrazalnych uprawnien wiasciciela. Przyjmuje si¢ zatem koncepcje germanska, zgodnie z ktoéra prawo
wlasnoéci ma granice wyznaczajace ramy dozwolonych zachowan uprawnionego — za: K. Zaradkiewicz,
Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja prawa podstawowego wlasnosci i jej urzeczywistnienie w
prawie prywatnym, Warszawa 2013, s. 428 i nast.

4% M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa
2022, s. 343.

457 Od Konstytucji, przez normy prawa cywilnego i normy innych gatezi prawnych, tj. np. ustawa z 7 lipca 1994
1. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89, poz. 414), ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 1997 nr 115, poz. 741); ustawa z 21.6.2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm.).

48 Za: M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, s. 344 i wskazana tam literatura: A. Wolter, Rola zasad wspétzycia spotecznego w nowych
kodeksach, Nowe Prawo, nr 11/1969, s. 1034; T. Dybowski, Zasady wspétzycia spotecznego a prawo wlasnosci,
Nowe Prawo, 6/1967, s. 723.

49 Za: M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, s. 344 i wskazana tam literatura: E. Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3: Prawo
rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 406; Z. Radwanski, M. Zielinski, Uwagi de lege ferenda o
klauzulach generalnych w prawie prywatnym, ,,Przeglad Legislacyjny”, nr 2/2001, s. 11.

460 Zob. K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 568 i wyrok TK z 19
grudnia 2002 r., K 33/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 97.
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3.3. Prawo UE

Prawo do wlasnosci*®! uznano w orzecznictwie TS za og6lng zasade prawa unijnego?®2.
Koncepcja ochrony prawa do wiasnosci w prawie unijnym wywodzi sie przy tym z EKPCz*®®,
dlatego tez ustalenie zakresu zastosowania art. 17 KPPUE wymaga uwzglednienia dorobku
ETPCz. I tak art. 17 KPPUE stanowi, ze: ,(1) Kazdy ma prawo do wiadania, uzywania,
rozporzadzania i przekazywania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze
by¢ pozbawiony swojej wiasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wlasciwym
terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne
ze wzgledu na interes ogo6lny. (2) Wtasno$¢ intelektualna podlega ochronie”.

Prawo do wtasnosci jest prawem podstawowym, ktdre czesto wchodzi w konflikt z innymi
prawami podstawowymi, tj ochrona danych osobowych, ochrona Zycia prywatnego, prawem
do skutecznego $rodka prawnego, wolno$cig wyrazania opinii i otrzymywania informacji czy
wolnoscig dziatalno$ci gospodarczej. W takim przypadku na prawodawcy unijnym i krajowym,
TSUE 1 sadach krajowych spoczywa obowiazek zapewnienia rOwnowagi miedzy prawami
podstawowymi“*®4, a zbieg tych praw winien by¢ rozwigzany przez taka wyktadnie prawa, ktéra
zagwarantuje poszanowanie ich istoty*®®. Kontekst postepowania egzekucyjnego wymaga
odnotowania wyroku, w ktorym TS uznat, ze prawo do wtasnos$ci naruszajg regulacje blokujace
mozliwo$¢ skutecznej ochrony tego prawa, np. wynikajaca z niemieckiego prawa bankowego

tajemnice¢ bankowa, ktora nie przewidywala zadnych wyjatkéw — w przypadku dochodzenia

41 QOdnotowa¢ tu nalezy pewne niekonsekwencje terminologiczne. Ot6z w polskich wersjach jezykowych

wyrokow TS zamiennie uzywa okreslen ,.zasada ogélna prawa wiasnosci” (np. wyrok TS z 12.9.2006, C-479/04,
Laserdisken ApS v. Kulturministeriet, ECLI:EU:C:2006:549, pkt 62); ,prawo do wilasnosci” (wyr. TS z
26.10.2006, C-275/05, Alois Kibler jun. v. Land Baden-Wiirttemberg, ECLI:EU:C:2006:682, pkt 27);
,,podstawowe prawo wiasnosci” (wyr. TS z 29.1.2008, C-275/06, Productores de Musica de Espana (Promusicae)
v. Telefénica de Espana SAU, ECLI:EU:C:2008:54, pkt 62; ,, prawo podstawowe do poszanowania wiasnosci”
(wyr. TS z 3.9.2008, C-402/05 i C-415/05, Yassin Abdullah Kadi i Al. Barakaat International Foundation v. Rada
UE I Komisja Wspo6lnot Europejskich, ECLI:EU:C:2008:461, pkt 356). W angielskiej wersji jezykowej art. 17
KPP oraz orzecznictwa TSUE uzywane jest sformutowanie ,,prawo do witasnosci” — ang. right to property - za D.
Migsik, 1. Ziulezyk-Nierubca [w:] A. Wrobel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 611.

462 Wyrok TSUE z 14 maja 1974 r., C-4/73, J. Nold, Kohlen und Baustoffgrosshandlung v. Komisja Wspolnot
Europejskich, ECLI:EU:C:1974:51; wyrok TSUE z 13 grudnia 1979 r., C-44/79, Liselotte Hauer v. Land
Rheinland-Pfalz, ECLI:EU:C:1979:290.

463 Ch. Calliess [w:] Ch. Calliess, M. Ruffert (red.), EUV/EGV, komentarz do art. 17, s. 2613; za: D. Migsik, 1.
Ziulczyk-Nierubca [w:] A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020,
S. 615.

464 Wyr. TS z 29.1.2008, C-275/06, Productores de Musica de Espana (Promusicae) v. Telefonica de Espana SAU,
ECLI:EU:C:2008:54, pkt 68.

465 D, Migsik, 1. Ziulczyk-Nierubca [w:] A. Wrobel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2020, s. 611.
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sagdowej ochrony prawa wilasnosci — od zakazu udzielania informacji o imieniu , nazwisku i
adresie posiadacza rachunku bankowego*®®. Prawo do wlasnoéci, w opinii TS nie jest bowiem

147, Wzgledny

prawem absolutnym i moze by¢ przedmiotem roéznego rodzaju ogranicze
charakter tego prawa wynika wszak z art. 17. ust. 2 zd. 2 KPPUE, ktéry dopuszcza pozbawienie
jednostki przystugujacego jej prawa, jak 1 zd. 3 tego artykutu, ktory umozliwia ograniczanie

korzystania przez jednostke ze swojego mienia®®®.

3.4. Prawo miedzynarodowe

Fundament na poziomie uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka znajdziemy w
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Zgodnie z art. 17 PDPCz: ,(1) Kazdy cztowiek,
zarébwno sam, jak i wespot z innymi, ma prawo do posiadania wiasnosci. (2) Nie wolno nikogo
samowolnie pozbawiac jego wlasnosci”.

Ochrona prawa do wtasno$ci jest wazng czescig rdznych regionalnych systemow

469

ochrony praw cztowieka™”, w tym takze Rady Europy. Wprawdzie prawo do wtasno$ci nie

znalazto si¢ w tekscie pierwotnym EKPCz, a w art. Protokotu Nr 1 do EKPCz sporzadzonego
w Paryzu 20.3.1952%7°. Zgodnie z art. 1 Protokotu nr 1: ,,Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo
do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wtasnosci, chyba ze w interesie
publicznym i na warunkach przewidzianych przez prawo oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa
migdzynarodowego. Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposob naruszac prawa panstwa
do stosowania takiego prawa, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wtasno$ci
zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz innych
nalezno$ci lub kar pienigznych”.

Jak juz wspomniano prawo do wlasnosci w kontekscie praw cztowieka rozumiane jest

znacznie szerzej niz w ujeciu cywilnoprawnym. Nie ogranicza si¢ tylko do wlasnosci rzeczy.

466 Wyr. TS z 16.7.2015, C — 580/13, Coty Germany GmbH v. Stadtsparkasse Magdeburg, ECLI:EU:C:2015:485,
pkt. 40.

467 Wyr. TS 2 16.11.2011, C-548/09, Bank Melli Iran v. Rada UE, ECLI:EU:C:2011:735, pkt 113 i 114.

68 D, Miasik, L. Ziulczyk-Nierubca [w:] A. Wrobel, Karta Praw Podstawowych..., s. 613.

489 Np. Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka, tzw. Pakt San Jose (podpisana w 1969 r.), przyznaje kazdemu
cztowiekowi prawo do uzywania i korzystania z jego wilasnosci, lecz dopuszcza mozliwo$¢ podporzadkowania
takiego korzystania interesowi spotecznemu. Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Praw Ludow (podpisana w 1981
r.) gwarantuje prawo wiasnosci i zezwala na jego naruszenie tylko w interesie publicznym zgodnie z
zastrzezeniami odpowiedniego prawa — za: T. Pistol, Instytucja wywlaszczenia a prawo do wlasnosci jako prawo
czlowieka, ,,Panstwo i Spoteczenstwo”, nr 1/2010(X), s. 111.

470 Poczatkowo w pracach nad EKPCz prawo do wiasnosci znajdowato sie w katalogu praw chronionych przez
Konwencjg¢. Jednak z powodow sporéw politycznych, przede wszystkim zwigzanych z problemem odszkodowan
w przypadku pozbawienia mienia w drodze nacjonalizacji, zaniechano umieszczenia prawa do wilasnosci w
zasadniczyk tekécie Konwencji — za M.A. Nowicki, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, s. 1027.

95



Wiasno$¢ rozumiana jest tu jako ,,mienie”, obejmuje wigc swym znaczeniem wartosci
majatkowych, w tym wierzytelnosci i roszczenia, w zwigzku z ktéorymi dana osoba moze
twierdzi¢, ze ma przynajmniej uprawnione oczekiwanie ich realizacji*’*. Podkresli¢ nalezy, ze
pojecie praw majatkowych w art. 1 Protokolu nr 1 obejmuje miedzy innymi ,,uzasadnione
oczekiwanie” nabycia okreslonego skladnika majatkowego, a takze ,,interesy majatkowe”
uznane w prawie krajowym*’?2. Uprawnione oczekiwanie zwrotu dhigu potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sadu stanowi zatem niewatpliwie ,,mienie” w rozumieniu art. 1
Porozumienia nr 1473, W jednym z wyrokéw ETPCz stwierdzil, ze jezeli dtuznik jest podmiotem
prywatnym, panstwo co do zasady nie jest bezposrednio odpowiedzialne za jego dtugi. Ma
natomiast obowiazek zapewni¢ konieczng pomoc wierzycielowi w egzekucji tego, co zostato
zasadzone, np. przez zapewnienie sprawnego funkcjonowania stuzb komorniczych*’4. Przy tym
przedtuzajacy si¢ stan, w ktorym wyrok sadu nie jest wykonywany, mozna usprawiedliwic¢
wylacznie szczegolnymi okoliczno$ciami, a ich brak musi oznacza¢ odmowe wtadz wykonania
wyroku, pozostawiajaca osobe¢ uprawniong w niepewnosci realizacji jej praw majatkowych, co
w rezultacie oznacza powazny zamach na te prawa*’>.

Komentowany przepis przyznaje ,.,kazdemu prawo do poszanowania mienia, a w istocie
gwarantuje prawo wlasnoéci”*'®. Trzy zasady wynikajace z tego przepisu, to: (1) poszanowanie
mienia, (2) mozliwo$¢ pozbawienia mienia, ale pod pewnymi warunkami, (3) uprawnienie
panstwa do regulowania korzystania z mienia zgodnie z interesem spotecznym. Jednakze z
orzecznictwa mozna wyciagna¢ wniosek, ze zasade drugg i trzecig nalezy interpretowaé z
uwzglednieniem zasady pierwszej, ktora ma charakter ogdlny*’’. Przy tym kazde pozbawienie

wlasnosci, a takze uregulowanie korzystania z niej, musi realizowa¢ uprawniony cel (zasada

471 Wyrok ETPCz z 19 listopada 1991, Pine Valley Developments Ltd i inni v. Irlandia, A.222, § 31; wyrok
ETPCz z 20 listopada 1995, S.A. Pressos Compania Naviera i inni v. Belgia, A.232, § 31.

472 7a K. Wojtyczek, Ochrona praw podatnika w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [W:]
red. A. Franczak, Ochrona praw podatnika. Diagnoza sytuacji, Warszawa 2021, s. 413. Tez ETPCz w wyroku z
5 stycznia 2000, 33202/96, Beyeler v Wiochy, LEX nr 76915, pkt 44.

473 Wyrok Malinowskiy v. Rosja z 7 lipca 2005 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 41302/02, § 46; wyrok Kukalo v.
Rosja z 3 listopada 2005 r., Izba (Sekcja I), skarga nr 63995/00, § 61; wyrok Sypchenko v. Rosja z 1 marca 2007
r., Izba (Sekcja I), skarga nr 38368/04, § 45; wyrok Agrokomplex v. Ukraina z 6 pazdziernika 2011 r., Izba (Sekcja
I), skarga nr 23465/03, § 166.

474 \Wyrok ETPCz Kotov v. Rosja z 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00,, Wielka Izba, § 90.

475 Wyrok ETPCz Orlovi¢ i inni v. Bosnia i Hercegowina z 1 pazdziernika 2019 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr
16332/18, § 61.

476 Wyrok ETPCz z 13 czerwca 1979 r. w sprawie Marckx v. Belgia, sygn. 6833/74, § 63.

477 Za: M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
Warszawa 2021, s. 1028 i wskazane tam orzecznictwo: wyrok Sporrong i Lonnroth v. Szwecja z 23 wrze$nia 1982
r., A.52, § 63; wyrok Holy Monasteries v. Grecja z 9 grudnia 1994 r., A. 301 — A, § 56; National & Provincial
Building Society v.Wielka Brytania z 23 pazdziernika 1997 r., RID 1997 — VII.
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uprawnionego celu w interesie publicznym, powszechnym) oraz byé proporcjonalne’®.
Zgodnie z art.1 Protokotu nr 1, ograniczenia mogg by¢ wprowadzane w celu zabezpieczenia
uiszczenia podatkow badz innych naleznosci lub kar pieni¢znych.

Ochrona wlasnosci w systemie RE zaliczana jest w literaturze do prawa pierwszej
generacji*’®. Uznano bowiem, ze godnoéé jednostki zwiazana z jej sfera majatkowa wymaga

skutecznego mechanizmu ochrony*°.

3.5. Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i
Walia

Jak wskazano we wstepie, rozw6j prawa angielskiego przebiegal inaczej niz prawa
panstw kontynentalnych. Przyczyna byl przede wszystkim ograniczony na Wyspach
Brytyjskich wptyw prawa rzymskiego*®!. Roznica ta jest widoczna do dzi§. By¢ moze to
wlasnie postrzeganie prawa wlasnosci stanowi jeden z najjaskrawszych przyktadow
omawianych rozbiezno$ci. Dodatkowo w wyniku brakéw terminologicznych jezyka polskiego
trudno jest przettumaczy¢ poszczegolne, wystepujace w anglosaskim systemie, nazwy form
wlasnosci. Pozostawiajac poza zakresem rozprawy kwesti¢ trudnosci interpretacyjnych, nalezy
uznac, ze terminy ownership 1 property s3 najblizsze pojeciu polskiego konstytucyjnego prawa
wlasnosci*®?.

Wymieniajac najwazniejsze cechy prawa wilasnosci w Zjednoczonym Krolestwie,

nalezy zwrdci¢ uwagg na:

478 Wyrok ETPCz z 3.11.2009 w sprawie Suljagi¢ v. Bo$nia i Hercegowina, skarga nr 27912/02, § 41.

479 K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw cztowieka, Warszawa 2020, s.
325.

80 |bid.

481 7 uwagi na odmienng od kontynentalnej przeszto$é, takze polityczng, trudno czasami odréznié, Co W systemie
prawnym Zjednoczonego Krolestwa jest historyczng zasztoscia, a co nalezy do prawa obowigzujgcego. Wcigz
istotny dla charakterystyki wtasnosci w common law wydaje si¢ by¢ wczesny etap rozwoju prawa po podboju
Anglii przez Wilhelma Zdobywcg. Z tego okresu wywodzi si¢ wazny (cho¢ zniesiony w 1925 r.) podziat na real
property (odpowiadajacy nieruchomosci) i personal property (ruchomos$ci, wierzytelnosci i inne prawa
majatkowe). Wilhelm Zdobywca oddawal do uzywania — nie przenoszac przy tym wilasnosci — okreslone
nieruchomos$ci w ramach wynagradzania swoich zwolennikow. ,,Obdarowani” w ten sposob lennicy krola
przyznawali je na podobnych zasadach drobniejszym rycerzom, tworzac drabine feudalng, na szczycie ktorej stat
krol jako wihasciciel catej ziemi w panstwie — zob. wigcej: B. Wozniak, Przestanki historyczne ujednolicania prawa
wilasnosci w Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 303-304 i wskazana tam literatura.

482 7a: B. Wozniak, Przestanki historyczne ujednolicania prawa wlasnosci w Unii Europejskiej, Warszawa 2014,
s. 306. Zob. tez: K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy w testamencie w systemach prawnych common law i civil
law, Warszawa 2019. Nieco inaczej A. Wasiewicz (Wspdiwlasnosé w prawie angielskim, Poznan 1971, s. 113),
ktory uwaza, ze ani jeden, ani drugi termin nie odpowiada naszej wlasnos$ci w rozumieniu prawa rzeczowego.
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1) Konieczno$¢ rozréznienia w systemie common law uprawnien wiascicielskich do
ruchomosci i praw majatkowych (personal property) oraz nieruchomosci (real
property);

2) nieograniczenie — w przeciwienstwie do prawa kontynentalnego — przedmiotu prawa
wiasnosci do przedmiotow materialnych. Wierzytelnosci, udziaty w spotkach, prawa
autorskie takze stanowig przedmiot prawa wlasnosci. Personal property odpowiada
zatem (z wylaczeniem nieruchomosci) rozumieniu wtasnosci zgodnie z EKPCz i polska
Konstytucja;

3) odmienne podejscie do uprawnien tworzacych prawo wlasnosci. W systemie common
law akcentuje si¢ — inaczej niz w unitarnym podejsciu kontynentalnym — pojedyncze
uprawnienia — interests — do przedmiotu. Wazniejsze jest ustalenie, jakie konkretne
uprawnienia posiada podmiot, niz czy przystuguje mu ,,0g0lne” prawo wiasnosci.
Posiadanie determinuje przy tym prawo wilasnosci do tego stopnia, ze spor o rzecz
polega na wykazaniu lepszego tytutu do posiadania;

4) specyfike uprawnienia zwigzanego z nieruchomoscig. Byto ono ksztalttowane przede
wszystkim przez doctrine of estates®®®. Poza wtasnoscia Skarbu Panstwa kazda
wlasno$¢ jest ograniczona w czasie. Sg dwie podstawowe formy wlasnosci
nieruchomosci: freehold i leasehold. Leasehold to prawo ograniczone w czasie, a data
jego wygasnigcia jest $cisle okreslona 1 znana od poczatku stosunku prawnego. Polskim
odpowiednikiem, w duzym uproszczeniu, jest uzytkowanie wieczyste. Freehold
powstalo w ramach stosunkow feudalnych, gdy nadania dokonane przez seniorow
przeksztatcaty si¢ z nadania osobistego w prawo skuteczne erga omnes, czyli tez wobec
nadajacego*®*.

Prawo do wtasno$ci (right to property) jest jednym z trzech filaréw prawa
anglosaskiego®® — wolno$ci. W fundamentalnym dla zrozumienia systemu common law dziele
Commentaries on the Laws of England*®® sir W. Blackstone stwierdza w rozdziale O

k487

bezwzglednych prawach jednostek™', ze najwazniejsze sa trzy prawa: do nietykalnosci

483 Wyewoluowata z doctrine of tenure — zwigzanej z podbojem Anglii przez Normandw, zgodnie z ktérg cala
ziemia nalezy do Skarbu Panstwa (Crown), a inne podmioty moga z niej korzystac tylko na podstawie nadan.

484 Zob. wiecej: B. Wozniak, Przestanki historyczne ujednolicania prawa wlasnosci w Unii Europejskiej,
Warszawa 2014, s. 309.

485 Obok prawa do wolnosci osobistej i do nietykalno$ci osobiste;.

486 W. Blackstone, Commentaries on the Laws of England. 1765-1795 [online]: http://www.sviewp.com/GD-
BM/BoM%2017-%20Supp-%20Blackstone-%20life,%20liberty,%20property.pdf [dostep: 30 maja 2023 r.].

487 The third absolute right, inherent in every Englishman, is that of property: which consists in the free use,
enjoyment, and disposal of all his acquisitions, without any control or diminution, save only by the laws of the
land. The original of private property is probably founded in nature” [ttum. wiasne: Trzecie absolutne prawo
przyrodzone kazdemu Anglikowi to prawo wilasnosci, ktore zawiera w sobie prawo uzywania, korzystania i
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osobistej, do wolnosci 1 do wlasnosci. Nie ma lepszej znanej metody przymusowego wptywania
na naturalng wolng wole czlowieka niz naruszanie badz uszczuplanie jednego z tych waznych

praw’®,

3.6. Podsumowanie

Analizujac prawo do witasnosci w kontekscie praw cztowieka, niewatpliwie mozna

stwierdzi¢, ze jego ochrona jest jedng z naczelnych zasad kazdego demokratycznego panstwa

prawa. W doktrynie podkresla si¢ uniwersalny charakter wtasnosci jako prawo cztowieka®®.

490

Uznaje sig, ze jest ekonomicznym prawem cztowieka™". Kwalifikuje si¢ ja w ramach grupy

492

praw tzw. pierwszej generacji*®l. Jest takze uznawana za prawo osobiste*®2, posiadajace przy

tym ,,pewne cechy praw gospodarczych i socjalnych, ujawnianych zwlaszcza wtedy, gdy
wlasno$¢ chroni ekonomiczny interes jednostek”*%3.

Dla efektywnej ochrony prawa do wlasnosci dtuznika w sadowym postepowaniu
egzekucyjnym niezbg¢dne jest przede wszystkim ustanowienie odpowiednich procedur, ktore
umozliwilyby pozostawienie tej cze¢sci mienia dluznika, ktéra nie jest niezbedna do
zaspokojenia wierzyciela. Konieczna jest do tego odpowiednia procedura okreslajagca sposob

wyceny konkretnych sktadnikéw majatkowych, transparenty sposoéb ich sprzedazy i1 podziatu
uzyskanych srodkow.

zbywania wiasnosci bez jakiejkolwiek kontroli czy umniejszenia, w granicach prawa. Zrodto prawa do whasnosci
znajdziemy prawdopodobnie w prawie natury].

488 | [...] these may be reduced to three principal or primary articles; the right of personal security, the right of
personal liberty, and the right of private property: because as there is no other known method of compulsion, or
abridging man’s natural free will, but by an infringement or diminution of one or other of these important rights
489 |, Nakielska, Prawo do wlasnosci w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Gdansk 2002, s. 23. Zab.
tez np. K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja prawa podstawowego wlasnosci i
jej urzeczywistnianie w prawie prywatnym, Warszawa 2013, s. 52.

40 A Frankiewicz, Konstytucyjna regulacja wtasnosci, s. 189; wyrok TK z 18 wrze$nia 2008 1., K 7/07, OTK-A
2008, nr 7, poz. 123.

491 Zob. K. K. Vagak, Pour une troisieme génération des droits de [’homme [w:] Essays on International
Humanitarian Law and Red Cross Principles in Honour of Jean Pictet, red. Ch. Swinarski, Haga 1984 , s. 837 i
n.; za: K. Zaradkiewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 568.

492 |, Nakielska, Prawo do wiasnosci w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Gdansk 2002, s. 26-27.
4% |bid., s. 27.
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4. Prawo do odpowiedniego poziomu zycia, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa do

odpowiedniego mieszkania

4.1. Uwagi ogélne

Jezeli — jak wskazano — prawo do wlasnosci ma cechy prawa pierwszej i drugiej
generacji, to z cala pewnoscig prawo do odpowiedniego poziomu zycia jest prawem socjalnym,
czyli prawem generacji drugiej. Zakres rozprawy nie pozwala na zbyt szerokie rozwazania
dotyczace réznic migdzy prawami socjalnymi a prawami obywatelskimi i politycznymi*®*.
Jakkolwiek konieczne jest ciagle podkreslenie, ze ,,wszystkie prawa czlowieka sa powszechne,
niepodzielne, wspoélzalezne i wzajemnie powigzane, a wszystkie narody wzywane sa bez
wzgledu na ustrdj polityczny, system gospodarczy i kultur¢ do promowania i chronienia
wszystkich praw cztowieka i fundamentalnych wolno$ci”*®®, to trzeba jednak zauwazy¢, ze w
nauce istnieja pewne kontrowersje dotyczace statusu praw socjalnych?®.

Podstawowa roznicg migdzy kategoriami praw jest mechanizm ich egzekwowania.
Swobody obywatelskie 1 prawa polityczne ,,obowiazywaé maja tu i teraz, natomiast prawa
socjalne, ekonomiczne i1 kulturalne postrzegane sa jako standardy, ktore trzeba wdrazaé

stopniowo’9’,

Ponadto Zadne umowy migdzynarodowe nie wskazujg mechanizméw
wprowadzania praw socjalno-ekonomicznych. Popularny argument, zgodnie z ktérym prawa
socjalne w odréznieniu od swobod obywatelskich kosztuja, nie wytrzymuje krytyki. Wszystkie
bowiem prawa wymagaja nakladéw — cho¢by w postaci kosztow organizacji wyborow czy
utrzymania sprawnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci. W kontekscie egzekucji sadowe;,
nawet wolno$¢ zawierania uméw nie ma sensu, gdy brakuje panstwowych mechanizmow
egzekwowania umow.

Prawo do odpowiedniego poziomu zycia, w tym do odpowiedniego mieszkania,
wyartykutowano po raz pierwszy w PDPCz. W procesie tworzenia Deklaracji wazng rolg
odgrywal prezydent F.D. Roosevelt 1 jego otoczenie zwigzane z koncepcja Nowego Ladu (New
Deal). Ustawodawstwo socjalno-ekonomiczne wazne bylo takze dla przedstawicieli
Zjednoczonego Krolestwa oraz zachodnioeuropejskich elit doswiadczonych kryzysem lat

498

trzydziestych i faszyzmem™®. Rowniez kraje biedniejsze opowiedzialy si¢ za dotaczeniem do

494 Zob. wiecej: W. Osiatynski, Prawa Czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 187-192.

4% Deklaracja wiedeniska przyjeta na $wiatowej Konferencji Praw Czlowieka ONZ 25 czerwca 1993 r.
4% W, Osiatynski, Prawa Czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 191.

497 ibid.

498 |bid.
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tresci PDPCz praw socjalno-ekonomicznych, ktore — jak zauwazyta Eleonor Roosevelt — staty
si¢ ,,symbolem aspiracji i potrzeb tych krajow. Nie wykazywaty one takiego zrozumienia dla
praw obywatelskich i politycznych jak Stany Zjednoczonych i niektore kraje rozwinigte [...]
traktowaty je [prawa ekonomiczno-socjalno-kulturalne — przyp. aut.] jako cos, co pozwoli im
wyj$é z obecnego ciezkiego potozenia”*®®. Zreszta biedne panstwa, czesto pod despotycznymi
rezimami, bardziej byly zainteresowane bezpieczenstwem socjalnym niz prawami
obywatelskimi. Przedstawiciel Chin Chang Peng-chun stwierdzil, ze ,sprawiedliwos¢
ekonomiczno-socjalna nie jest bynajmniej nowoczesnym wynalazkiem, tylko liczaca 2,5
tysigca lat konfucjanska ideg”®®.

Uwzglednienie praw socjalno-ekonomicznych w tekscie PDPCz byto jednoglosna
decyzja, cho¢ powojenne ruiny w Europie czy nedza narodow kolonialnych uniemozliwiaty ich
zagwarantowanie. Uznano zatem, Zze prawa te powinny by¢ traktowane jako cele polityki

panstwa®’?.

4.2. Prawo Krajowe

Konstytucja poswigca wolnosciom i prawom ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym
rozdzial drugi — art. od 64 do 76. Art. 75 Konstytucji stanowi:

»Ust. 1. Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb

mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj

budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania.

Ust. 2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa”.

Tytutem komentarza nalezy zauwazy¢, ze ustrojodawca $wiadom byt faktu, ze zakres
faktycznej realizacji tego prawa uzalezniony jest od mozliwosci finansowych panstwa. Stad
dos$¢ ogolne stwierdzenie o ,,polityce sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych” oraz
odestanie do ustawy. Brak wyraznego okreslenia prawa do mieszkania jako prawa
podmiotowego, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, powotujacego si¢ w tym zakresie na
doktryne, stanowi¢ ma wyraz realizmu Konstytucji RP%%2. Nie znaczy to jednak, ze przepis ten

pozbawiony jest znaczenia normatywnego i1 ze niemozliwe jest wywodzenie z niego — w

49 W. Osiatynski, Prawa Cztowieka..., s. 193.

500 1hid.

501 1hid.

%02 Wyrok TK z 17 marca 2008 r., K 32/05, OTK-A 2008 nr 2, poz. 27.
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szczegolnosci w ramach kontroli TK — konkretnych tresci normatywnych®®. Niestety
orzecznictwo TK jest niespdjne co do problemu zakresu ochrony przewidzianej w

504

komentowanym artykule®™. W niektérych wyrokach TK wprost dopuszcza mozliwos¢

55 W innych uznaje, ze

formutlowania skargi konstytucyjnej na podstawie art. 75 Konstytucji
mozliwe jest to wyjatkowo, gdy uregulowania wrecz utrudniajg jednostkom zaspokajanie ich
potrzeb mieszkaniowych®®. Sa tez i takie wyroki, ktére podwazaja doniosto$é normatywng
przepisu art. 75 Konstytucji, albowiem zdaniem TK nie okreslono w nim kryteriow
przeciwdzialania bezdomnosci ani $rodkéw prawnych stuzacych realizacji tego celu®®’.
Sformutowanie ,,uzyskanie wlasnego mieszkania” zgodnie z orzecznictwem TK nie
dotyczy tylko wlasnosci domu i lokalu mieszkalnego, lecz obejmuje kazde nabycie uprawnien
do zajmowania lokalu mieszkalnego w sposob samodzielny. Nalezy przez to rozumie¢ stosunki
prawne charakteryzujace si¢ pewng trwalo$cia w czasie, objete ochrong umozliwiajaca

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych®%.

4.3. Prawo UE

System ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej oparty o KPP UE, ktora poswigca
zagadnieniom praw socjalnych Tytut IV — Solidarnos¢. Zawiera on 12 artykutow. Zgodnie z art.
34 ust. 1 Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych. Zapewni¢ one maja ochron¢ w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba,
wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia.
Ponadto w celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubostwa, Unia uznaje 1 szanuje prawo
do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkow (art. 34 ust. 3). Zgodnie z ust. 2 omawianego artykutu
prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i1 przywilejow socjalnych przystuguje
kazdemu, kto ma miejsce zamieszkania i1 przemieszczajacy si¢ legalnie w obrgbie Unii
Europejskiej

Wsrod dyrektyw, ktore moga mie¢ mniej badz bardziej bezposredni wplyw na polityki

panstw cztonkowskich w zakresie prawa do mieszkania, wymieni¢ trzeba dyrektywe Rady

503 p, Miklaszewicz, Konstytucja RP, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1712.

504 1bid.

505 Wyrok TK z 14.5.2001, SK 1/00, OTK 2001, nr 4, poz. 84.

506 Wyrok TK z 13.9.2011, K 8/09, OTK-A 2011, nr 7, poz. 72.

507 Wyrok TK z 4.4.2001, K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

508 Wyrok TK z 5.9.2006, K 51/09, OTK-A 2006, nr 8, poz. 100; wyrok TK z 20.4.2005 ., K 42/02, OTK-A 2005,
nr 4, poz. 38.
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2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. w sprawie wdrozenia zasady rownego traktowania osob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, zapewniajaca brak dyskryminacji w zakresie
dostepu do dobr i ustug oraz uzyskiwania dobr i ustug, ktore sa dostepne publicznie, wiaczajac
w to mieszkania®®, jak rowniez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z 4
lutego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami
mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE 1 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010°°.

Wsrod licznych dokumentow z zakresu soft law, wypracowywanych przez Parlament
Europejski, warto wspomnie¢ ponadto o nastgpujacych dokumentach:

e Europejska Karta Mieszkalnictwa przyjeta 26 kwietnia 2006 r. przez migdzypartyjng
grupe Parlamentu ds. Miast i Mieszkalnictwa®'!. W art. 1, w ktérym powotano sie na
tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich, a takze art. 34 KPP UE i art. 31
zrewidowanej EKS, stwierdza si¢, ze ,,mieszkanie jest sktadnikiem godnosci ludzkiej
oraz istotng czgsciag sktadowa europejskiego modelu spotecznego i1 systemow
zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich”;

e rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej®!2
przyjeta 10 maja 2007 r. Jest to pierwszy dokument takiej rangi poswigcony w catosci
problematyce prawa do mieszkania. Parlament Europejski stwierdza w niej migdzy
innymi, ze®'*:  prawo do mieszkania o odpowiednim, dobrym standardzie za rozsadng
cen¢ jest waznym podstawowym prawem, uznanym Ww niejednej karcie
mie¢dzynarodowej 1 konstytucji krajowej; panstwa cztonkowskie przyjma niezbgdne
przepisy ustawowe w celu zagwarantowania rzeczywistego prawa do mieszkania o
odpowiednim, dobrym standardzie za przystepng ceng; niezbedne jest okreslenie na
szczeblu europejskim szeregu wskaznikow jakosci okreslajacych pojecie »mieszkania
0 odpowiednim standardzie«; istnieje potrzeba opracowywania polityki mieszkaniowej
w ramach polityki planowania przestrzennego sprzyjajacej rOwnowadze spotecznej i

zréznicowaniu spoltecznemu’;

0% Dz.Urz.WE L 180 z 19 lipca 2000 ., s. 22.

510 Dz.Urz.UE L 60 z 28 lutego 2014 r., s. 34, z pdzn. zm.

511 7a: M.T. Wilczek, Prawo do mieszkanie w regulacjach parstwowych i miedzynarodowych, ,Swiat
Nieruchomosci”, nr 66/2008 [online]:
https://swiatnieruchomosci.krakow.pl/components/com_jshopping/files/demo_products/66_04.pdf [dostep: 14
wrzesnia 2023 1.].

512 Za ibid.

513 Za: European Parliament [online]: https://www.europarl.europa.eu/portal/en [dostep: 16 czerwca 2023 r.].
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e rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa
socjalnego w UE®* réwniez powolujaca sie na zrewidowana EKS i zawierajaca
stwierdzenia: ,,posiadanie mieszkania jest dobrem pierwszej potrzeby, w odniesieniu do
ktorego panstwa czlonkowskie definiujg — na podstawie odpowiednich decyzji
politycznych — minimalne standardy dotyczgce warunkéw mieszkaniowych uznanych
za pozwalajgce na zamieszkanie i tych uznanych za komfortowe [...]”; zgodnie z nig
dostep do mieszkania stanowi prawo podstawowe, a ,,zapewnienie dostepu do godnych
1 odpowiednich warunkow mieszkaniowych stanowi mi¢dzynarodowe zobowigzanie

panstw cztonkowskich”.

4.4. Prawo miedzynarodowe

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 25 w katalogu otwartym wymienia
niektore elementy prawa do odpowiedniego poziomu zycia:

,1. Kazdy czlowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego

rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne

swiadczenia socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,

niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty §rodkéw do zycia w inny sposéb od

niego niezalezny.

2. Matka i dziecko maja prawo do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci, zar6wno

matzenskie, jak i pozamalzenskie, korzystaja z jednakowej ochrony spoteczne;j”.

Wywodzacy si¢ wprost z przywotanego fragmentu PDPCz art. 11 ust. 1 MPPGSiK
stanowi:

,Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla

niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do statego

polepszania warunkow bytowych. Panstwa Strony podejma odpowiednie kroki w celu

zapewnienia realizacji tego prawa, uznajagc w tym celu zasadnicze znaczenie wspotpracy

miedzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolnosci”.

W systemie Rady Europy podsystem spoteczny jest uregulowany EKS 1 zrewidowang
EKS. Zgodnie z art. 14 EKS:

»(Prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej)

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do korzystania ze shuzb opieki spolecznej

Strony zobowigzuja si¢: 1. popiera¢ lub organizowaé shuzby postugujgce si¢ metodami

514 Dz.Urz.UE C 65 z 19 lutego 2016 r., s. 40.
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wlasciwymi dla pracy socjalnej, a takze przyczyniajace si¢ do dobrobytu i rozwoju zar6wno

2

jednostek, jak i grup w spoteczenstwie oraz do ich adaptacji w §rodowisku spotecznym [...]".

A takze art. 30 1 31 zrewidowanej EKS:

HArtykut 30 (Prawo do ochrony przed ubdstwem i marginalizacja spoleczng) W celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony przed ubdstwem i marginalizacja
spoteczna Strony zobowigzuja si¢: a. podejmowaé dziatania, w ramach ogdlnego i
skoordynowanego podejscia, w celu popierania rzeczywistego dostgpu osob oraz ich rodzin
znajdujacych si¢ lub zagrozonych znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji spotecznej lub
ubostwa, zwlaszcza do zatrudnienia, mieszkan, szkolenia, ksztatcenia, kultury, pomocy
spotecznej i medycznej;

Artykut 31 (Prawo do mieszkania)

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do mieszkania, Strony zobowiazujg si¢
podejmowac dziatania zmierzajace do:

1. popierania dostgpu do mieszkan o odpowiednim standardzie;

2. zapobiegania i ograniczania bezdomnosci w celu jej stopniowego likwidowania;

3. uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla tych, ktérzy nie maja wystarczajacych

zasobow”.

Wskaza¢ tez nalezy na orzecznictwo ETPCz, ktory wypowiada si¢ w przedmiocie prawa
do mieszkania mimo tego, ze EKPCz nie zawiera w tym zakresie zadnych bezposrednich
uregulowan. Orzecznictwo ETPCz odnoszace si¢ do praw socjalnych zostalo ogdlnie okreslone
jako ,.ekspansywne i integracyjne’>**. Odpowiednie wypowiedzi ETPCz nastepuja w zwigzku
z rozpatrywaniem, w konkretnych stanach faktycznych, skarg na naruszenie art. 3 EKPCz
(zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania), art. 8 EKPCz (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego) lub art. 1 Protokotu nr 1 do EKPCz, a nawet na naruszenie art.
6 ust. 1 EKPCz (prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty

1 bezstronny sad przy rozstrzyganiu o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym.

515 Za: H. 1zdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 75, Warszawa 2023, s. 45.
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Prawo do odpowiedniego poziomu zycia zawieraja tez niektore konwencje

prawnocztowiecze:

a. Konwencja o prawach dziecka 6

Art. 27

»1. Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu (...).

3. Panstwa-Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych srodkow, beda
podejmowaty wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw lub innych os6b odpowiedzialnych za
dziecko w realizacji tego prawa oraz b¢dg udzielaly, w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz
innych programoéw pomocy, szczegdlnie w zakresie zywnosci, odziezy i mieszkan (...)

b. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow>!’

Artykul 21. Mieszkanie
,»Co si¢ tyczy mieszkan, Umawiajace si¢ Panstwa udziela (...) uchodzcom legalnie
przebywajacym na ich terytoriach mozliwie najbardziej korzystne traktowanie; w kazdym razie
traktowanie to nie moze by¢ mniej korzystne niz udzielane w tych samych okoliczno$ciach
cudzoziemcom”.
c. Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych®8
Artykut 28. Odpowiednie warunki zycia i ochrona socjalna
,,1. Panstwa Strony uznajg prawo 0sob niepetnosprawnych do odpowiednich warunkow zycia
ich samych i ich rodzin, wlaczajac w to odpowiednie wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz
prawo do statego polepszania warunkoéw zycia (...).

(d) zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpu do programéw mieszkan komunalnych

(..

Poza przytoczonymi wyzej regulacjami, prawo do odpowiedniego mieszkania i
odpowiedniego poziomu zycia jest przedmiotem wielu unormowan typu soft law, przede
wszystkim dokumentoéw powstalych w ramach systemu ONZ. Wskaza¢ tu nalezy komentarze
Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ: Komentarz Ogolny nr 4
(dotyczacy prawa do mieszkania), Komentarz Ogolny nr 7 (dotyczacy przymusowych eksmisji)
oraz dwa dokumenty dotyczace prawa do odpowiedniego poziomu zycia: Komentarz Ogolny

nr 15 (prawo do wody) oraz Komentarz Ogélny nr 12 (prawo do wyzywienia).

516 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 Nr 120 poz. 526).

517 Sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 1. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119 poz. 515).
518 Sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 1. poz. 1169).
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7°18 podkreslono koniecznoéé szczegdlnej ochrony kobiet,

W Komentarzu Og6élnym nr
dzieci, mlodziezy, oséb starszych, ludnosci tubylczej, mniejszo$ci etnicznych i innych.
Wskazano tez na prawo do niebycia przymusowo eksmitowanym bez odpowiedniej ochrony
(the right not to be forcefully evicted without adequate protection) oraz na koniecznos$¢ istnienia
ustawodawstwa obejmujacego srodki, ktore:

e zapewniaja mozliwie najwigksze bezpieczenstwo najmu osobom zajmujagcym domy i
grunty,

e s3zgodne z Paktem i

e maja na celu Scista kontrole okolicznosci, w ktéorych eksmisje moga by¢
przeprowadzane®?,

Ustawodawstwo to musi mie¢ rowniez zastosowanie do wszystkich podmiotow
dzialajacych z upowaznienia panstwa lub przed nim odpowiedzialnych.

Chociaz w Komentarzu Ogolnym nr 4°?! mieszkanie nie zostato zdefiniowane, to
jednak, bioragc pod uwage caloksztalt dorobku Komitetu w tym zakresie, pojecie to nalezy
rozumie¢ jako gtdwne miejsce pobytu cztowieka bez wzgledu na forme¢ zajmowanego budynku

522 W jaki sposob Komitet rozumie prawo do odpowiedniego mieszkania —

czy pomieszczenia
najlepiej pokazuje cytat z Komentarza Ogoélnego nr 4: ,,Zdaniem Komitetu prawo do
mieszkania nie powinno by¢ interpretowane wasko lub w sposob ograniczony, utozsamiajac je
na przyklad ze schronieniem zapewnianym przez posiadanie dachu nad gtowa lub postrzeganie
schronienia wylgcznie jako towaru. Powinno by¢ raczej postrzegane jako prawo do zycia w
miejscu zapewniajagcym bezpieczne, spokojne Zycie z poszanowaniem ochrony godnosci
ludzkiej. Jest to wlasciwe z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, prawo do mieszkania
jest integralnie zwigzane z innymi prawami cztowieka i1 podstawowymi zasadami, na ktorych
opiera si¢ Pakt. Ta »przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej«, z ktorej wywodzg si¢ prawa zawarte
w Pakcie, wymaga, aby termin »mieszkanie« byl interpretowany w taki sposob, aby
uwzglednial szereg innych wzgleddw, a co najwazniejsze — ze prawo do mieszkania powinno
by¢ zapewnione wszystkim osobom bez wzgledu na dochdéd lub dostep do zasobow
ekonomicznych. Po drugie, odniesienie w art. 11 (1) nalezy odczytywac jako nie tylko do
mieszkania, ale do odpowiedniego mieszkania. Zardowno Komisja ds. Osiedli Ludzkich, jak 1

Globalna Strategia na rzecz Schronienia do Roku 2000 stwierdzity: »Odpowiednie schronienie

519 Komentarz Ogolny nr 7 z 1997 r., E/1998/22

520 Thum. wiasne.

521 Komentarz Ogolny nr 4 z 1991 r., E/1992/23.

522 A, Hernadez-Potczynska, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z.
Kedzia, A. Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 519.
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oznacza [...] odpowiednig prywatnos¢, odpowiednig przestrzen, odpowiednie bezpieczenstwo,
odpowiednie oswietlenie 1 wentylacj¢, odpowiednig podstawowg infrastrukture i odpowiednia
lokalizacj¢ w odniesieniu do pracy i podstawowych udogodnien — wszystko po rozsadnych
kosztach [...]« Jak wspomniano powyzej, prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
nie moze by¢ postrzegane w oderwaniu od innych praw czlowieka zawartych w dwodch
Migdzynarodowych Paktach i innych obowigzujacych instrumentach miedzynarodowych.
Odniesiono si¢ juz w tym wzgledzie do koncepcji godnosci ludzkiej 1 zasady niedyskryminacji.
Ponadto, petne korzystanie z innych praw — takich jak prawo do wolnosci wypowiedzi, prawo
do wolnosci zrzeszania si¢ (np. do wolnosci zrzeszania si¢, cho¢by w przypadku najemcoéw i
innych grup lokatoréw i grup spotecznych), prawo do wolno$ci pobytu i prawo do udzialu w
podejmowaniu decyzji — jest niezbedne, jesli prawo do odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych ma by¢ realizowane 1 utrzymywane przez wszystkie grupy spoteczne.
Podobnie, prawo do niebycia poddawanym arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w prywatnos¢,
rodzing, dom lub korespondencj¢ stanowi bardzo wazny wymiar w definiowaniu prawa do
odpowiedniego mieszkania [...] Panstwa-strony muszg przyzna¢ nalezyte pierwszenstwo tym
grupom spotecznym, ktore zyja w niekorzystnych warunkach, poswiecajac im szczegdlng
uwagg. Polityka i ustawodawstwo nie powinny by¢ zaprojektowane tak, aby przynosi¢ korzysci
juz uprzywilejowanym grupom spotecznym kosztem innych”%,

Komitet wspiera takze opracowywanie wzorcoOw 1 standardow w zakresie realizacji

prawa do mieszkania oraz monitoruje wywigzywanie si¢ panstw-stron MPPGSK z przyjetych

523 | In the Committee’s view, the right to housing should not be interpreted in a narrow or restrictive sense which
equates it with, for example, the shelter provided by merely having a roof over one’s head or views shelter
exclusively as a commodity. Rather it should be seen as the right to live somewhere in security, peace and dignity.
This is appropriate for at least two reasons. In the first place, the right to housing is integrally linked to other human
rights and to the fundamental principles upon which the Covenant is premised. This »the inherent dignity of the
human person« from which the rights in the Covenant are said to derive requires that the term »housing« be
interpreted so as to take account of a variety of other considerations, most importantly that the right to housing
should be ensured to all persons irrespective of income or access to economic resources. Secondly, the reference
in article 11 (1) must be read as referring not just to housing but to adequate housing. As both the Commission on
Human Settlements and the Global Strategy for Shelter to the Year 2000 have stated: » Adequate shelter means...
adequate privacy, adequate space, adequate security, adequate lighting and ventilation, adequate basic
infrastructure and adequate location with regard to work and basic facilities — all at a reasonable cost« [...] As
noted above, the right to adequate housing cannot be viewed in isolation from other human rights contained in the
two International Covenants and other applicable international instruments. Reference has already been made in
this regard to the concept of human dignity and the principle of non-discrimination. In addition, the full enjoyment
of other rights — such as the right to freedom of expression, the right to freedom of association (such as for tenants
and other community-based groups), the right to freedom of residence and the right to participate in public
decision-making — is indispensable if the right to adequate housing is to be realized and maintained by all groups
in society. Similarly, the right not to be subjected to arbitrary or unlawful interference with one’s privacy, family,
home or correspondence constitutes a very important dimension in defining the right to adequate housing [...]
States parties must give due priority to those social groups living in unfavourable conditions by giving them
particular consideration. Policies and legislation should correspondingly not be designed to benefit already
advantaged social groups at the expense of others” — Komentarz Og6lny nr 4 pkt 7, 91 11.
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zobowigzan®* W 1992 r. é6wczesna Komisja Praw Cztowieka ONZ powotata specjalnego

sprawozdawce ds. promocji prawa do odpowiedniego mieszkania. W uchwale ONZ z 2020 r.>%°
podniesiono, ze ,,obecnie w wielu przypadkach inwestycja w mieszkanie jest gltownie
instrumentem finansowym, nastawionym wylacznie na uzyskanie znacznego zwrotu, wskutek
czego mieszkanie zostalo pozbawione funkcji spotecznej, ktora stanowi zapewnienie miejsca
do zycia w bezpieczenstwie i godnosci”.

Innym waznym dokumentem z zakresu ,,mi¢kkiego prawa” jest Deklaracja Habitat
uchwalona w 1976 r. przez konferencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie osadnictwa
ludzkiego w Vancouver. W Deklaracji, majacej za przedmiot potrzebe wspodtdziatania w skali
Swiatowej na rzecz zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich w ramach postgpujacej
urbanizacji, przede wszystkim w krajach rozwijajacych si¢, mowa jest nie tyle o mieszkaniach,
ile o ,,schronieniu”, niezbednym, wraz z zywno$cia, czysta woda, pracg, zdrowiem i edukacja,

526 W nastepstwie

do nadania realnego ksztaltu wartosci godnos$ci kazdego 1 prawa wyboru
konferencji z Vancouver w 1978 r. powstal Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Osiedli
Ludzkich (UN-Habitat), w obecnej postaci funkcjonujacy od 2002 r.

Prawa do mieszkania dotyczy tez uchwalona na ONZ-owskiej konferencji Habitat I1I w
Quito w pazdzierniku 2016 r. 1 przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w grudniu 2016 r.
Nowa Agenda Miejska. Zawarte tam deklaracje zaczynajg si¢ od potwierdzenia istnienia prawa:
,Bedziemy wspiera¢ stopniowg realizacje prawa do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
jako elementu prawa do odpowiedniego standardu zycia. Bedziemy opracowywac i wdrazac¢
polityki mieszkaniowe na wszystkich poziomach, stosujac odpowiednie procedury oparte na
planowaniu z udziatem zainteresowanych stron oraz zasadzie subsydiarno$ci, aby zapewnic
spojnos¢ miedzy krajowymi, regionalnymi i1 lokalnymi strategiami rozwoju i politykami

gruntowymi oraz podaza na rynku mieszkaniowym>?’.

524 Por. P. Stawicki, Prawo do mieszkania i jego miejsce w systemie praw czlowieka, Sopot 2015, s. 99 i n. — za:
H. Izdebski Komentarz do Konstytucji RP. Art. 75, Warszawa 2023, s. 41.

55 Uchwalg nr 43/14 Rady Praw Czlowieka ONZ dotyczaca udzielenia nowego mandatu sprawozdawcy
specjalnego ds. prawa do odpowiedniego mieszkania.

56  United Nations, The Vancouver Declaration on Human Settlements [online]: The
VancouverDeclarationOnHumanSettlements [dostep: 14 wrze$nia 2023 r.] — za H. lzdebski, Komentarz do
Konstytucji RP. Art. 75, Warszawa 2023, s. 41.

527 Nowa Agenda Miejska [online]: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf, punkt 105 [dostep:
15 czerwca 2023 r.].
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4.5. Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i
Walia

Wprawdzie niepisana konstytucja Zjednoczonego Krolestwa nie zawiera per se prawa
do odpowiedniego poziomu zycia czy odpowiedniego mieszkania, jednak rzeczony system
prawny zwigzany jest wieloma umowami migdzynarodowymi, ktore sa jego czescig®?®. Nalezg
do nich wskazane juz wyzej przepisy art. 25 PDPCz, art. 11 MPPSiK oraz odnoszace si¢ do
nich Komentarze Ogolne, art. 27 Konwencji o prawach dzieci, art. 21 Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow, art. 14 Konwencji o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, art. 9
i 28 Konwencji o prawach os6b niepenosprawnych oraz art. 16 EKS®?°. Podkresli¢ nalezy, ze
Zjednoczone Kroélestwo, podobnie jak Polska, nie ratyfikowato zrewidowanej EKS. Ponadto,
jak wskazano, istotnym aktem prawnym prawa krajowego w Zjednoczonym Kroélestwie jest
Human Rights Act >%°,

Prawo do mieszkania wspierane jest jednak juz od dawna przez rzad brytyjski poprzez
realizacje szeregu programow funkcjonujacych pod wspdlng nazwa ,.Low Cost Home

%31, Dziatania w ich

Ownership Programme” (program niskokosztowego uzyskania wtasnos$ci
ramach nakierowane sa na grupy odbiorcéw dysponujacych réznymi §rodkami. Trzy z tych
programow, Right to Bay®®? (prawo zakupu), Right to Acquire®®® (prawo nabycia) oraz
Homebuy®** (kupno domu), umozliwiaja korzystne nabycie odpowiednio: mieszkan jednostek
samorzadu lokalnego, mieszkan towarzystw mieszkaniowych (Registered Social Landlords),
czynszowych mieszkan spotecznych, na korzystnych zasadach finansowych (z bonifikata lub
mozliwoscig uzyskania nieoprocentowanej pozyczki).

System oceny warunkéw mieszkaniowych 1 egzekwowania standardow

mieszkaniowych zawarto w najnowszej nowelizacji ustawy The Housing Act z 2004°3,

58 Za: D. Maxwell, A Human Right to Housing? [online]: https://www.law.ox.ac.uk/housing-after-
grenfell/blog/2019/02/human-right-housing [dostep: 16 czerwca 2023 r.] (ttum. wiasne).

59 Za K. Boyle, A. Flegg, The Right to Adequate Housing in the UK — An Explainer [online]:
https://www.stir.ac.uk/research/hub/publication/1816018 [dostep: 16 czerwca 2023 r.] (ttum. wtasne).

%0 Ustawa z 9 listopada 1998 r., obowigzujagca od 2 pazdziernika 2000 r., zrodio:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/contents

581 7a: M.T. Wilczek, Prawo do mieszkanie w regulacjach panstwowych i miedzynarodowych, ,Swiat
Nieruchomosci”, nr 66/2008 [online]:
https://swiatnieruchomosci.krakow.pl/components/com_jshopping/files/demo_products/66_04.pdf [dostep: 14
wrzesnia 2023 r.].

532 Ustawa Right to Bay z 3 pazdziernika 1980 .

533 Ustawa Right to Acquire z 1996 r., funkcjonuje od 1 kwietnia 1997 r.

534 Ustawa Homebuy z kwietnia 1999 r. zob. wiecej https://www.jrf.org.uk/report/evaluation-homebuy-scheme-
england.

535 The Housing Act z 18 listopada 2004.
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Problem spoteczny zwigzany ze zjawiskiem bezdomnos$ci w omawianym regionie
nasilit si¢ w ostatnich latach. Zgodnie z danymi statystycznymi specjalnego sprawozdawcy ds.
ubodstwa ,,w Anglii zjawisko bezdomnos$ci wzrosto o 60% miedzy rokiem 2011 a 2017 [...] a
wedhug szacunkoéw organizacji pomocowych okoto 320 tysiecy oséb zyje w kryzysie
bezdomnos$ci®®. Dla poréwnania — w Polsce, wedlug danych rzadowych, z problemem

bezdomnosci boryka sie ponad 30 tysiecy 0sob>?’.

4.6. Podsumowanie

Jakkolwiek w odniesieniu do prawa do odpowiedniego mieszkania, mimo réznych prob
jego sprecyzowania, zasadne pozostaje wyrazenie ,blade i trudno uchwytne” (thin and
elusive)®®, to w kontekscie sytuacji dtuznika w sadowym postgpowaniu cywilnym mozna
wyznaczy¢ pewne nieprzekraczalne minima. Uzasadnione wydaje si¢ — na podstawie
wskazanych wyzej regulacji prawnych, w tym ,,migkkiego prawa” — twierdzenie, iz w toku
postgpowania egzekucyjnego panstwo nie powinno dopuszczaé do ,,eksmisji na bruk”. Jakie
standardy powinno spetniaé¢ lokal przeznaczony dla eksmitowanego, mozna wyinterpretowac
cho¢by z Komentarza Ogdlnego nr 7. Ustawodawstwo powinno szczegélnie chroni¢ osoby
wrazliwe, czyli dzieci, osoby starsze czy z niepelnosprawnosciami. Ponadto egzekucja z
nieruchomosci stuzacej zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych winna by¢ uregulowana w
odrebny sposob niz z pozostatych nieruchomosci. Nalezy unikna¢ sytuacji, w ktorych dtuznicy
s3 ,,skazywani” na bezdomno$¢. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze to na panstwie spoczywa
obowigzek poszanowania prawa do odpowiedniego mieszkania. Musi ono wykazaé, ze w
ramach dostgpnych $rodkéw podjeto wszelkie kroki, ktore byly konieczne do zapewnienia
petnego wykonania prawa®®,

Prawo do odpowiedniego mieszkania jest czg$cig szerszego prawa do odpowiedniego
poziomu zycia. Podstawowymi potrzebami zaspokajanymi przez to prawo sg wyzywienie,

ubranie 1 mieszkanie. Jednak tres¢ tego prawa moze by¢ rézna w zaleznosci od warunkow

%%Za: K. Boyle, A. Flegg, The Right to Adequate Housing in the UK — An Explainer [online]:
https://www.stir.ac.uk/research/hub/publication/1816018 [dostep: 16 czerwca 2023 r.] (ttum. wtasne).

7 Dane za: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych — Edycja 2024 [online]: https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-
osob-bezdomnych---edycja-2024 [dostep: 1.9.2024].

538 Zob. J. Hohmann, The Right to Housing: Laws, Concepts, Possibilities, Oxford 2013, w szczegodlnosci s. 231 i
n. Autor wskazuje, ze rozrézni¢ nalezy ,,prawo do odpowiedniego mieszkania” od podmiotowych ,,praw
mieszkaniowych” (housing rights), bardziej sprecyzowanych i majgcych podstawe w ustawodawstwie, za: H.
Izdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 75, Warszawa 2023.

53 Komentarz Og6lny nr 4 pkt 7.
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540

kulturowych danego spoteczenstwa>”. Kluczowe w tym aspekcie jest zapewnienie kazdemu,

aby bez ujmy dla godno$ci mogt w petni uczestniczyé w zwyklym, codziennym zyciu®*!.

5. Prawo do minimalnego wynagrodzenia

5.1. Uwagi ogolne

Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument polityki ekonomicznej 1 spotecznej
zostato po raz pierwszy wprowadzone na przetomie XIX i XX w.>*2. Jak wielka ewolucja
dokonata si¢ w pojmowaniu pracy, szczegdlnie fizycznej, wskazuje C. Lehoczky — Kollonay.
W artykule ,Dignity at the Workplace. What is Pretected and Who has to Protect 1t?°%
zauwaza, ze w poczatkach cywilizacji praca fizyczna wykonywana dla innych pod nadzorem
zwigzana byta z pojeciem nizszosci, a nawet hanby. To niewolnicy i poddani, osoby z nizszym
statusem urodzenia byli utozsamiani z pojeciem pracy, bedacym terminem ponizenia i
upokorzenia. Praca byta rowniez formga kary za czyny przestgpcze, a takze za inne, sprzeczne z
panujacymi normami zachowania tj zebranie, wagarowanie. Pomijajac, jako przekraczajace
ramy dysertacji, bliZsze przyjrzenie si¢ procesom zmian historycznych w pojmowaniu pracy>*
odnotowa¢ nalezy, ze godnos¢ cztowieka jako uniwersalne prawo cztowieka 1 podstawowa
warto$¢ zwigzana z ludzkg pracg po raz pierwszy pojawia si¢ w dokumentach ONZ po Il wojnie
Swiatowej>*,

Ptaca minimalna moze by¢ ustalana na rdzne sposoby i moze petni¢ rdzne role w
roznych krajach. Moze przyktadowo by¢ ustalana na podstawie stawek godzinowych lub
miesigcznych dla wszystkich pracownikow. Ale placa minimalna moze by¢ rdéwniez
zrdznicowana w zalezno$ci od branzy, zawodu, wieku, regionu itp. Moze by¢ tez ustalana przez

rzady w ramach negocjacji zbiorowych, autonomicznie przez rzad z lub bez konsultacji ze

540 Zgodnie z Komentarzem Ogolnym nr 4 pkt 8 panstwo powinno uwzglednia¢ odpowiednio$é kulturows (cultural
adequacy) spotecznosci (zalecenie m.in. w stosunku do spotecznosci romskiej). Nie moze to przy tym stanowi¢
pretekstu do dostarczania mieszkan, ktore nie spetniaja aspektow odpowiedniosci.

%1 A, Hernadez-Potczynska Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z.
Kedzia, A. Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 514.

2 G. Starr, Minimum  Wage  Fixing, Geneva 1993, s. 1  [dostgpna  online:
https://books.google.pl/books?id=gzurglZpyfcC&pg=PAl&dg=the+history+of+%22minimum+wage%22+law&
redir_esc=y&hl=pl#v=onepage&q&f=false]. Ptac¢ minimalng wprowadzity kolejno: Nowa Zelandia (1894 r.),
Australia (1896 r.) i Wielka Brytania (1909 r.)

543 C. Lehoczky — Kollonay, Dignity at the Workplace. What is Pretected and Who has to Protect 1t?, [w:]
Constraints on Government and Criminal Justice, red. P.Bard, Budapeszt 2022, s. 312.

544 Zob. wiecej C. Lehoczky — Kollonay, Dignity at the Workplace. What... 5.312 — 316.

545 Juz jednak w Deklaracji Filadelfijskiej z 10 maja 1944 jako zasade nr 1 przyjeto, ze ,,praca nie jest towarem”.
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zwigzkami zawodowymi 1 stowarzyszeniami pracodawcoOw lub automatycznie na podstawie
okreslonych przepisow prawa. Podczas gdy w niektoérych przypadkach moze mieé jedynie
symboliczne znaczenie (gdy jest nierealistycznie niska), to w innych bywa wazna dla znacznej
liczby pracownikow>*e.

Poszukujac uzasadnienia ptacy minimalnej w filozofii panstwa i prawa, dokona¢ mozna
nieco uproszczonego podziatu mysli polityczno-ekonomicznej na filozofi¢ panstwa liberalnego
i panstwa o orientacji spotecznej®*’. Podstawowe zalozenia panstwa liberalnego wyrazit jeszcze
w XVII w. John Locke. Zatozenia te rozwinigte zostaty pozniej przez r6znych myslicieli, wsrod
ktérych za najwazniejszych uzna¢ mozna Monteskiusza, Woltera, Diderota, Adama Smitha 1
Johna Stuarta Milla®*®. Ten ostatni uwazany jest przez niektorych za prekursora liberalizmu

%9 Uwazal on, w przeciwienstwie do Johna Locke’a i Adama Smitha, Ze pafistwo

socjalnego
powinno ingerowa¢ w sfer¢ socjalng obywateli, poniewaz — jak zauwazal — nie wszyscy, z
réznych powodéw, sa w stanie samodzielnie dziataé w obronie swoich interesow®®. Idea
panstwa o orientacji spotecznej — ,,panstwa dobrobytu” — siegajaca swa geneza drugiej potowy
XIX w., rozwingla si¢ po pierwszej wojnie §wiatowej, przede wszystkim jako reakcja na kryzys
ekonomiczny®!. Miedzynarodowe standardy dotyczace wynagrodzenia za prace po raz
pierwszy zawarto w Traktacie wersalskim®2. W preambule sekcji 1 czesci XIII Traktatu
wskazano, ze urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spoleczne; w zatrudnieniu stanowi
niezbedny warunek harmonii 1 pokoju na S$wiecie, a ,,placenie pracownikom zarobku,
zapewniajacego im poziom zycia przyzwoitego podtug poje¢ panujacych w danym kraju 1 w

553

danym czasie” jest warunkiem niezbednym do osiggniecia zamierzonego celu™°. Wspomniec¢

546 7a: H. Herr, M. Kazandziska, S. Mahnkopf-Praprotnik, The theoretical debate about minimum wages, Berlin
2009, [dostepna online: https://global-labour-university.org/wp-
content/uploads/fileadmin/GLU_Working_Papers/GLU_WP_No.6.pdf].

47 Podzial nie obejmuje utopijnych panstw totalitarnych. Podzial ten stuzyé ma przede wszystkim
zaprezentowaniu ksztalttowania si¢ mysli prawnej i ekonomicznej w kierunku uzasadnienia wprowadzenia
instytucji minimalnego wynagrodzenia za pracg.

548 Za: M. Urbaniak, Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne i ekonomiczne w Polsce i we Wioszech. Analiza
prawnoporownawcza, Torun 2009, s. 51.

549 |bid., s. 53.

%50 J.S. Mill, O wolnosci [w:] Historia idei politycznych, red. S. Filipowicz i in., Warszawa 1998, s. 283-296, za:
M. Urbaniak, Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne i ekonomiczne w Polsce i we Wloszech. Analiza
prawnoporownawcza, Torun 2009, s. 53.

%1 M. Urbaniak, Konstytucyjne wolnosci i prawa socjalne i ekonomiczne w Polsce i we Wioszech. Analiza
prawnoporownawcza, Torun 2009, s. 55.

552 Traktat pokojowy konczacy I wojne §wiatowa, zawarty miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi
i Niemcami, podpisany 28 czerwca 1919 r. w Wersalu, Dz.U. z 1920 r. Nr 35 poz. 200, s. 259.

553 Wspomniany Traktat w kontek$cie placy minimalnej jest o tyle istotny, Ze jego odpowiednie czesci zostaty
nastepnie przeksztatcone w konstytucje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej MOP) — za: P. Kapusta, Godne
a minimalne wynagrodzenie — uwagi na tle Konstytucji RP oraz standardéow prawa migdzynarodowego [w:]
Dookola Wojtek... Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki,
M. Jabtonski, Wroctaw 2018, s. 260.
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tez nalezy, ze podstawy teoretyczne takiego rozumienia obowigzkow panstwa zawarl w swym
dziele Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (1936 r.) John Maynard Keynes®*.
Wdrozona pod wplywem teorii Keynesa reforma F.D. Roosevelta zwana Nowym Ladem (New
Deal) polegata na podjeciu interwencjonalizmu w wielu dziedzinach, m.in. w zakresie ustalania

ptacy minimalnej. Obecnie okoto 90 procent wszystkich krajow korzysta z tego instrumentu®®®.

5.2. Prawo krajowe

Zgodnie z art. 24 Konstytucji:

,Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad

warunkami wykonywania pracy”.

Uregulowanie to ze wzgledu na swoja tre$¢ oraz umiejscowienie w systematyce Konstytucji
RP stanowi jedng z zasad ustroju panstwa®®®. Obowigzek ochrony pracy znajduje swoje
rozwinigcie w innych przepisach Konstytucji®®’, tj. art. 59°°8, art. 65 ust. 2%, art. 65 ust. 3°%°,
art. 66°°! i wreszcie — w kluczowym w kontekécie poruszanego tematu — art. 65 ust. 4
Konstytucji. Zgodnie z nim ,,Minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposob
ustalania jej wysokosci okres§la ustawa”. Ustrojodawca nie wskazat przy tym bezposrednio
kryteridow ustalania wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego. Nalezy jednak podzieli¢ opini¢
wyrazong w doktrynie, ze minimalne wynagrodzenie winno by¢ wynagrodzeniem
,godziwym”®®?, Jakkolwiek termin ten nie pada wprost w ustawie zasadniczej®®, to oparcie
catego polskiego systemu na aksjologicznym fundamencie godno$ci cztowieka uzasadnia

wskazang teze. Expressis verbis prawo do godziwego wynagrodzenia znalazto si¢ w art. 13

554 Zob. wiecej: K. Wojciechowski, John Maynard Keynes, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. LXXIV (2022),
z.2.

555 Za: H. Herr, M. Kazandziska, S. Mahnkopf-Praprotnik, The theoretical debate about minimum wages, Berlin
2009, [dostepna online: https://global-labour-university.org/wp-
content/uploads/fileadmin/GLU_Working_Papers/GLU_WP_No.6.pdf].

556 A Sobczyk, D. Buch, Konstytucja RP, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 644.

557 Zgodnie zreszta z orzecznictwem TK niezgodno$é regulacji prawnych ustawowych lub podustawowych z art.
24 mozna stwierdzi¢ przede wszystkim wowczas, gdy ustali si¢, ze naruszenie zasady ochrony pracy jest
konsekwencja naruszenia przez badane regulacje praw normy konstytucyjnej wywodzacej si¢ z komentowanego
artykutu — wyrok TK z 12 lipca 2011 r., K 26/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 54; wyrok TK z 27 wrze$nia 2005 r.,
TW 26/05, OTL-B 2005, nr 5, poz. 182.

%% Wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

559 Mozliwo$¢ natozenia obowiazku pracy tylko w drodze ustawy.

560 Zakaz statego zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia.

%61 Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

%62 Zob. wiecej: K. Prokop, Konstytucyjne prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, ,.Biatostockie Studia
Prawnicze”, vol. 26/2021, nr 2 i wskazana tam literatura.

563 Poza art. 178 ust. 2 i art. 195 ust. 2 Konstytucji, ktore dotycza sedzidéw i sedziow TK i gwarantuja wyplacanie
wynagrodzenia odpowiadajacego godnosci urzedu oraz zakresowi obowigzkow.
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k.p.5%, w ktorym brak jednak wzmianki o prawie do ptacy minimalnej. W doktrynie istnieje
przy tym rozbiezno$¢ w zakresie odpowiedzi na pytanie, czy wynagrodzenie minimalne mozna

uznaé za wynagrodzenie godziwe®®.

Pomijajac przekraczajgce ramy pracy rozwazania
doktrynalne, podzieli¢ nalezy poglad wyrazony w literaturze przedmiotu, zgodnie z ktérym
»Sens wynagrodzenia godziwego mozna sprowadzi¢ do tego, ze ma ono zapewni¢ godne zycie
pracownika i jego rodziny na miare mozliwosci danego spoteczefistwa®®. W tym sensie mozna
byloby postawi¢ znak rowno$ci miedzy wynagrodzeniem godziwym a wynagrodzeniem
minimalnym.

Osobnym zagadnieniem jest ustalenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia.
Pamieta¢ przy tym trzeba o art. 20 Konstytucji, zgodnie z ktdrym to ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partnerow spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej”. Polskie przepisy w tym zakresie zawarte s3 w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za prace®®’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace jest
corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego®®®. Zgodnie za$ z art.
5 ust. 1 ustawy wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest ustalana w taki sposob, aby
przecigtna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku wzrastalta w stopniu nie
nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze wysoko§¢ minimalnej stawki godzinowej
podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w
drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do 15 wrzes$nia kazdego roku.
Obowigzujace na dzien pisania pracy rozporzadzenie Rady Ministrow>®® w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2024
na podstawie art. 3 ustala minimalne wynagrodzenie za prace w wysokosci 4300 ztotych brutto,
za$ na podstawie § 4 minimalng stawke godzinowa — w wysokosci 28,10 ztotych brutto.

W kontek$cie minimalnego wynagrodzenia za pracg pomocne beda pojecia minimum

egzystencji i minimum socjalnego. Sg one szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

%64 _Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki realizacji tego prawa okre$laja przepisy

prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie plac, w szczegélnosci poprzez ustalanie minimalnego
wynagrodzenia za pracg”.

%65 K. Prokop, Konstytucyjne prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”, vol.
26/2021, nr 2 i wskazana tam literatura.

566 A, Sobczyk, Komentarz do art. 13 [w:] red. S. Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2020, nb. 1.

567 Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207).

568 Ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z
2015 r. poz. 1240).

569 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2023 w sprawie wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1952).
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wysokosc-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosc-21719551/par-4

i podawane do wiadomosci publicznej®’®. Minimum egzystencji wskazuje dolne granice
obszaru ubodstwa, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i1 rozwoju
psychofizycznego czlowieka. Natomiast zakres 1 poziom zaspakajanych potrzeb na
poziomie minimum socjalnego winny zapewni¢ takie warunki, aby umozliwi¢ reprodukcje¢ jego
sit zyciowych czlowieka, wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wi¢zi spolecznych w czasie

"1 Kwoty miniméw zalezne s3 tez od miejsca zamieszkania.

pracy, nauki i wypoczynku

Konieczna jest tu konstatacja dotyczaca stosunku kwoty minimalnego wynagrodzenia
do kwoty minimum socjalnego. Zauwazy¢ nalezy, ze kwota minimum socjalnego az do 2008
byla wyzsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia. Proporcja ta stopniowo ulegala
odwréceniu 1 obecnie minimum socjalne wynosi okoto 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia odpowiednio: 1773,44 zt (dane za pierwszy kwartat 2024) do 3261,98 z1.572,

Tabela. Warto$§¢ minimum socjalnego (MS) dla gospodarstwa 1-osobowego na tle przecigtnych wydatkéw oraz
wynagrodzenia minimalnego w latach 2006-2023 (w zaokragleniu do pelnych ztotych)

Minimum socjalne (MS) — granica
sfery niedostatku Przecigtne wydatki na 1 Wysokos¢ wynagrodzenia
osobe minimalnego netto*
w gospodarstwach
domowych
w zt w zt % MS w zt % MS

2006 802 751 94 648 81

2007 821 816 99 687 84

2008 865 911 105 845 98

2009 903 964 107 955 106
2010 930 1005 108 984 106
2011 983 1028 105 1032 105
2012 1027 1059 103 1112 108
2013 1061 1062 100 1181 111
2014 1071 1079 101 1237 116
2015 1080 1091 101 1286 119
2016 1098 1132 103 1356 123
2017 1134 1176 104 1459 129
2018 1168 1187 102 1530 131
2019 1212 1252 103 1634 134
2020 1265 1210 99 1921 151
2021 1329 1316 99 2062 155
2022 1487 1475 99 2363 158
2023 1744 1633 93 2780 159

*Warto$¢ wynagrodzenia minimalnego netto obliczona dla standardowych kosztoéw uzyskania przychodéw, dla osoby w wieku
powyzej 26 lat.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/polityka-spoleczna.ipiss.com.pl/api/files/view/2014009.pdf.

570 Na stronie Instytutu www.ipiss.com.pl

571 7a IPiSS https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/o-minimum-socjalnym-i-minimum-
egzystencji/ [dost. 10.10.2024].

572 Za: https://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/2023/12/MS-3Q-2023.pdf (dost. 10.10.2024).
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5.3. Prawo UE

System ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej odwoluje si¢ w zakresie
minimalnego wynagrodzenia do regulacji zawartych w KPPUE 1 Wspolnotowe] Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow®’®. Zgodnie z art. 5 Wspolnotowej Karty
,wszelkie zatrudnienie powinno by¢ sprawiedliwie wynagradzane”, a kazde panstwo powinno
zapewni¢ pracownikom wynagrodzenie umozliwiajace im zycie na godziwym poziomie,
a takze ustanowi¢ w prawie krajowym ograniczenia wstrzymania wyptaty, jego zajecia lub
przekazania innej osobie®’,

Wprawdzie brak jest w treSci KPPUE bezposredniego odniesienia do minimalnego
wynagrodzenia, jednak nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 31 KPPUE , kazdy pracownik ma
prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosé™™. W literaturze
przyjmuje si¢ przy tym, ze termin ,,warunki pracy” obejmuje swoim zakresem przedmiotowym
wszelkie warunki zatrudnienia, ktore odnosza si¢ do godnosci cztowieka, w tym

wynagrodzenie za prace®’®.

Wsrod innych regulacji unijnych w kontek$cie minimalnego wynagrodzenia zwrocié

nalezy uwage na FEuropejski filar praw socjalnych, przyjety 17 listopada 2017 .
w Goteborgu®’’. Zgodnie z pkt 6:

a. Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktore zapewnia

przyzwoity poziom zycia.

b. Nalezy zadba¢ o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewnié

zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny w $wietle krajowych

warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu

dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Nalezy

zapobiegac ubdstwu pracujacych.

573 Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow przyjeta 9 grudnia 1989 r. w Strasburgu —
tres¢ dostgpna na stronie www.eesc.europa.eu.

574 Za: K. Bomba, Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, ,,Roczniki Administracji i Prawa” /
LAnnuals of The Administration and Law”, t. XXI1I (2022), z. 3, s. 174 [online]:
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com [dostep: 2 listopada 2023 r.].

57 Podczas dzialalnosci Konwentu pojawialy sie propozycje wyraznego zamieszczenia w KPPUE prawa do
sprawiedliwego wynagrodzenia. Ostatecznie jednak, jak si¢ wydaje — z powoddéw zwigzanych z brakiem
kompetencji UE do regulowania tej problematyki (art. 153 ust. 5 TFUE), nie przyjeto takiego rozwigzania — za: L.
Mitras, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrdbel, Warszawa 2022, s. 896.

57 Za: K. Bomba, Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, ,,Roczniki Administracji i Prawa” /
,LAnnuals of The Administration and Law”, t. XXII (2022), z. 3, s. 174 i wskazana tam literatura [online]:
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com [dostep: 2 listopada 2023 r.].

577 Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U.UE 428 z 2017 r., s. 10).
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c. Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposob przejrzysty i przewidywalny,
zgodnie z praktyka krajowa i z poszanowaniem autonomii partneréw
spotecznych.

Inspirowana Europejskim filarem praw socjalnych, 19 pazdziernika 2022 r. uchwalona
zostata Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej®’®. Dyrektywa koncentruje si¢ na stworzeniu
ram prawnych dla krajowych mechanizmow ustalania minimalnego wynagrodzenia za pracg,
pozostawiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim swobode w ksztaltowaniu swoich

minimalnych wynagrodzen®’®.

5.4. Prawo miedzynarodowe

W poszukiwaniu prawnocztowieczych fundamentéw idei minimalnego wynagrodzenia
siggna¢ nalezy oczywiscie do PDPCz. Otz zgodnie z jego art. 23:

1. Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru pracy, do
odpowiednich i zadowalajacych warunkow pracy oraz do ochrony przed
bezrobociem.

2. Kazdy czlowiek, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, ma prawo do

rownej placy za rowna praceg.

3. Kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego
wynagrodzenia, zapewniajagcego jemu 1 jego rodzinie egzystencje
odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupetnianego w razie potrzeby innymi

srodkami pomocy spoteczne;j.

Wprawdzie w PDPCz nie sprecyzowano znaczenia terminu ,,stuszna 1 zadowalajaca
praca”, jednak wyktadnia systemowa oparta na preambule, rozdziale pierwszym i tresci art. 23
ust. 1 12 umozliwita w doktrynie uznanie, ze praca winna dostarcza¢ pracobiorcy i jego rodzinie
srodkow godziwego utrzymania®®.

Standardy zarobkowe sg oczywiscie jedng z kwestii, ktérymi zajmuje si¢ MPPGSiK.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Paktu:

578 Dz.U.UE.L.2022.275.33.

57 Za: K. Bomba, Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, ,,Roczniki Administracji i Prawa” /
,LAnnuals of The Administration and Law”, t. XXII (2022), z. 3, s. 174 i wskazana tam literatura [online]:
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com [dostep: 2 listopada 2023 r.].

80 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka,
Warszawa 2022, s. 77.
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Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznajg prawo do pracy, ktore obejmuje
prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozliwos$ci utrzymania si¢ poprzez
prace swobodnie wybrang lub przyjeta, oraz podejma odpowiednie kroki w

celu zapewnienia tego prawa.

Natomiast w mysl art. 7:
Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, obejmujacych w
szczegoblnosci:
a) wynagrodzenie zapewniajgce wszystkim pracujacym jako minimum:
1. godziwy zarobek i rowne wynagrodzenie za pracg o rownej wartosci bez
jakiejkolwiek réznicy; w szczegdlnosci nalezy zagwarantowaé kobietom
warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyzni, oraz rowng
placg za rowna prace;
ii. zadowalajace warunki zycia dla nich samych i ich rodzin zgodnie z

postanowieniami niniejszego Paktu.

Pakt nie zawiera definicji stowa ,,praca” oraz nie wskazuje warunkoéw, jakie ma ona
spetnia¢®®. Zostato ono sprecyzowane w Komentarzu Ogolnym nr 18°%? oraz w Uwagach
koncowych Komitetu. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze art. 6 obejmuje wszelkie formy
pracy, wykonywanej samodzielnie, jak 1 na wlasne ryzyko, pracy wykonywanej pod
kierownictwem i za statym wynagrodzeniem®®. Praca w rozumieniu art. 6 to réwniez praca
tymczasowa, praca wykonywana przez czas okreslony lub nieokreslony, praca w charakterze
pomocy domowej, pozorne samozatrudnienie, a takze praca w sektorze nieformalnym?®*. Ptaca
z kolei powinna zapewnia¢ pracobiorcom sprawiedliwe wynagrodzenie ustalane z
poszanowaniem zasady rownej placy za pracg rownej wartosci oraz umozliwia¢ godziwe zycie
odpowiadajace kanonom wyrazonym w postanowieniach Paktu®®.

W systemie Rady Europy brak jest bezposredniego odniesienia do koncepcji

minimalnego wynagrodzenia. Art. 4 EKS stanowi jednakze:

%81 J. Lukomski, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A.
Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 237.

%82 Komentarz Ogolny nr 18 § 6.

583 7a: J. Lukomski, Miedzynarodowy Pakt Praw..., s. 237.

%84 |bid. , s. 238.

85 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka,
Warszawa 2022, s. 78.
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W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwego
wynagrodzenia, Umawiajace sie Strony zobowigzuja sieg:
1. uzna¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktdre zapewni im i
ich rodzinom godziwy poziom zycia;
2. uzna¢ prawo pracownikow do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za pracg
w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkow w przypadkach
szczegllnych [...];

5. zezwoli¢ na dokonywanie potracen z wynagrodzen tylko na warunkach i w
zakresie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym lub ustalonym w

uktadach zbiorowych pracy lub w orzeczeniach arbitrazowych.

Tres¢ art. 4 EKS powtorzona zostata réwniez w art. 4 Zrewidowanej EKS. W doktrynie
wyrazono poglad, do ktorego nalezy si¢ przychyli¢. Zgodnie z nim interpretacja EKS prowadzi
do wniosku, ze okreslenie ,,sprawiedliwa placa” jest w zasadzie synonimem placy minimalnej,
o ile ptaca taka spehia kryteria, o ktorych mowa w karcie®®. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
istnienie w danym panstwie instytucji placy minimalnej stanowi dla Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych punkt odniesienia przy ocenie przestrzegania wynikajacego z art. 4 ust. 1

587 Komitet bada w

EKS zobowigzania do zapewnienia placy pozwalajacej na godziwe zZycie
poszczegblnych panstwach relacje wynagrodzenia minimalnego do wynagrodzenia
przecietnego®®, Okreéla przy tym tzw. prog godziwosci na poziomie 60% przecietnego
krajowego wynagrodzenia za prace®®. Jesli minimalne wynagrodzenie w danym panstwie
miesci si¢ w granicach 50-60% przecigtnego wynagrodzenia, panstwo powinno wykazac, ze

pracownik i jego rodzina majg zapewnione warunki godziwego zycia®%.

586 J. Wratny, Prawa spoleczne w Europejskiej Karcie Spotecznej a uwarunkowania gospodarcze, ,,Polityka
Spoteczna”, nr 9/2017, s. 12, za: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji
spotecznych praw cztowieka, Warszawa 2022, s. 95.

%87 K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw cztowieka,
Warszawa 2022, s. 96.

%8 Za: K. Bomba, Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, ,,Roczniki Administracji i Prawa” /
LAnnuals  of  The Administration and Law”, t XXII (2022), z. 3, s. 174 [online]:
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com [dostep: 2 listopada 2023].

589 | bid.

59 Jest to tzw. wskaznik Kaitza, ktérego uzyteczno$¢ wynika z powigzania poziomu minimalnego wynagrodzenia
z krajowa strukturg wynagrodzen. Wskaznik ten nalezy stosowa¢ z duza ostroznosciag w przypadku panstw, w
ktorych istnieje ponadprzecietne rozwarstwienie dochodoéw i duza czes$¢ spoleczenstwa otrzymuje bardzo niskie
wynagrodzenie — Za: K. Bomba, Charakter prawny minimalnego wynagrodzenia za prace, ,,Roczniki
Administracji i Prawa” // ,,Annuals of The Administration and Law”, t. XXII (2022), z. 3, s. 174 i 264 [online]:
https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com [dostep: 2 listopada 2023].
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W obszarze prawa mi¢dzynarodowego problematyka pracownicza, w tym oczywiscie
wynagrodzenia minimalnego, stanowi obszar dziatalno$ci MOP®%, Analiza standardow MOP
pokazuje ich ewolucje — przejscie od funkcji zapewnienia przez place minimum biologicznego
do ochrony standardu zycia uznanego za odpowiedni (ang. adequate)®®. W najnowszych aktach
MOP uznaje si¢, ze urzeczywistnienie postepu i sprawiedliwosci spolecznej w nieustannie
zmieniajacych si¢ warunkach wymaga dalszego rozwijania standardow, m.in. w zakresie
minimalnego wynagrodzenia®®. Ponadto MOP rekomenduje zapewnienie pracobiorcom
odpowiedniej ochrony m.in. poprzez zagwarantowanie odpowiedniego wynagrodzenia
minimalnego®®, ktére uznaé¢ nalezy za element nowego, postpandemicznego tadu spoteczno-
gospodarczego przyczyniajacego si¢ do zwickszenia sprawiedliwosci spotecznej i zmniejszenia

nieréwnosci spotecznych®®.

5.5. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i
Walia

Jakkolwiek Zjednoczone Krolestwo jako trzeci kraj na §wiecie (1909 r.) wprowadzito
instytucje ptacy minimalnej (ang. minimum wage) (zniesiono ja w 1993 r., by przywrocic ja w
1998 r.) jako instrument polityki spoleczno-ekonomicznej, to sens jej istnienia poddawano
jeszcze do niedawna w watpliwos¢. W 1996 r. we wstepie do rozwazan o prawie do
minimalnego wynagrodzenia w prawie angielskim Deryck Beyleveld i Charlotte Villers na
pytanie o istnienie w angielskim prawie prawa do ptacy minimalnej odpowiadaja: ,,To, ze w
ogole zadajemy to pytanie, moze nasuwacé podejrzenie, ze postradaliSmy zmysty. W koncu
zadne ogdlne prawo do ptacy minimalnej nie istnieje w ustawach, ani w prawie zwyczajowym,

a sytuacji nie zmienito wiaczenie prawa wspolnoty europejskiej do prawa krajowego [...]”°%.

591 W doktrynie akty prawne MOP omoéwilta K. Bomba (Minimalne wynagrodzenie za prace jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka, Warszawa 2022, s. 81-93).

592 7a: P. Kapusta, Godne a minimalne wynagrodzenie — uwagi na tle Konstytucji RP oraz standardéw prawa
miedzynarodowego [W:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi
Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtofiski, Wroctaw 2018, s. 260.

%93 Deklaracja MOP z 2008 r. dotyczaca sprawiedliwos$ci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji — tekst dostepny
na stronie www.mop.pl.

%% Deklaracja stulecia na rzecz przysztosci pracy 2019 r. — tekst dostepny na stronie www.dialog.gov.pl: ,,Wszyscy
pracownicy powinni mie¢ zapewniona odpowiednig ochron¢ zgodnie z Agenda na rzecz godnej pracy, biorac pod
uwage: i) poszanowanie dla ich fundamentalnych praw, ii) odpowiednia ptace minimalng, ustawowa lub
negocjowang”.

5% Globalny raport MOP dotyczacy wynagrodzef i minimalnych wynagrodzen w okresie pandemii Covid-19 w
latach 2020-2021 — tekst dostgpny na stronie www.mop.pl.

5% D. Beyleveld, Ch. Villers, A General Right to a Minimum Wage in English Law: an Argument from Generic
Consistency, “Legal Studies”, volume 17, issue 2, 1997, s. 234.
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Poniewaz brak bylo w 6wczesnym prawie angielskim ustawowego prawa do ptacy minimalnej,
we wskazanym artykule autorzy zastanawiaja si¢, czy mozna znalez¢ je w prawie

%7 Wysuwaja przy tym do$é

zwyczajowym. Ostatecznie dochodza do wniosku, Ze nie
kontrowersyjna na tle ortodoksyjnej angielskiej doktryny prawa konstytucyjnego konkluzjg°%,
ze z samego faktu obowigzywania w Zjednoczonym Kroélestwie praw cztowieka wynika
obowigzywanie idei ptacy minimalnej®®°.

Sytuacja zmienita si¢ w 1998 r. wraz z przyjeciem ustawy o krajowym wynagrodzeniu
minimalnym®®. Poczawszy od 1 kwietnia 2023 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi
10,42 GBP za godzing (dla pracownikéw ponad 23-letnich), 10,18 GBP (dla pracownikéw w
wieku 21-22 lata), 7,49 GBP (dla pracownikow w wieku 18-20 lat) i 5,28 (dla pracownikéw

)80 W sekeji 5 pkt 3 ustawy o krajowym wynagrodzeniu minimalnym

ponizej 18. roku zycia
przewidziano, ze Komisja ds. niskich wynagrodzen przedstawia premierowi i sekretarzowi
stanu raport zawierajacy rekomendacje co do wysokosci kwoty minimalnego

92 Przy wydawaniu rekomendacji Komisja bierze pod uwage wplyw

wynagrodzenia
minimalnego wynagrodzenia na ogdélny stan gospodarki i na produktywnos¢. Dazeniem
powinna by¢ tu poprawa sytuacji najmniej zarabiajacych oraz unikanie negatywnego wptywu

wynagrodzenia minimalnego na poziom zatrudnienia i konkurencyjnos¢ (sekcja 7 pkt 5)°%3,

5.6. Podsumowanie
W kontek$cie postgpowania egzekucyjnego istotne jest zdefiniowanie zakresoOw pojec¢

wynagrodzenia minimalnego 1 wynagrodzenia godziwego. Zgodzi¢ si¢ nalezy z wyrazonym w

doktrynie pogladem, Ze na podstawie przepisOw Konstytucji RP mozliwe jest skonstruowanie

597 D. Beyleveld, Ch. Villers, A General Right to a Minimum Wage in English Law: an Argument from Generic
Consistency, “Legal Studies”, volume 17, issue 2, 1997, s. 236.

5% Zgodnie z ta doktryng prawo miedzynarodowe i prawo krajowe to dwie odrebne sfery — za: D. Beyleveld, Ch.
Villers, A General Right to a Minimum Wage in English Law: an Argument from Generic Consistency, “Legal
Studies”, volume 17, issue 2, 1997, s. 254.

%9 Odwoluja sie przy tym do argumentu zasady og6lnej spojnosci (ang. principal of generic consistency) — por.
A. Gewirth, Argument to the Principle of Generic Consistency, Chicago 1991.

6% National Minimum Wage Act 1998, UK Public General Acts 1998, c. 39. Tre$¢ regulacji dostepna jest na
stronie https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/39/contents [dostep: 2 listopada 2023 r.].

801 Draft Statutory Instruments 2023, No. 0000, Terms and conditions of employment [online]:
https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2023/9780348244168 [dostep: 2 listopada 2023 r.].

802 Zob wiecej: W. Brown, The Proces of Fixing the British National Minimum Wage 19972007, “British Journal
of Industrial Relations”, nr 6/2009, s. 430 — za: K. Bomba, Minimalne wynagrodzenie za pracg jako instrument
realizacji spotecznych praw czlowieka, Warszawa 2022, s. 271.

603 T, Schulten, T. Muller, Between Poverty Wages And Living Wages. Minimum wage regimes in the European
Union, ,,European Studies for Social and Labour Market Policy”, nr 1/2021, s. 65 — za: K. Bomba, Minimalne
wynagrodzenie za prace jako instrument realizacji spotecznych praw czlowieka, Warszawa 2022, s. 271.
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prawa jednostki do godziwego wynagrodzenia, mimo ze nie jest ono gwarantowane expressis
verbis®®*. Pamietaé przy tym nalezy o orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory za jedna
z przestanek poszanowania godnos$ci ludzkiej uznaje ,,istnienie pewnego minimum socjalnego,
zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
stworzenia kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go
srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”®. Przyjmujac, ze ptaca godziwa to placa, ktora

powinna wystarczy¢ na skromne utrzymanie rodziny, czyli godne zycie®%.

6. Prawo do zabezpieczenia spolecznego

6.1. Uwagi ogolne

W czasach przedindustrialnych kwestia zabezpieczenia spotecznego jako obowigzku
panstwa zasadniczo nie istniata®®’. Podstawowa forma wsparcia ludzi ubogich byta opieka
spoteczna oparta na obowigzkach gmin, a prekursorami w zakresie rozwigzan systemowych
byly Szkocja (The Old Scottish Poor Law z 1574 1.) i Anglia (The Poor Relief Act z 1601 r.)5%.
Zmiany w strukturze spotecznej spowodowane procesem industrializacji, tj. naptyw ludnosci
wiejskiej do miast, zerwanie wiezéw wiasciwych dla okresu feudalnego, ryzykowne warunki
pracy robotnikow, cykliczne kryzysy gospodarcze i jednoczes$nie wydtuzajaca si¢ dlugosé
zycia, spowodowaly konieczno$¢ znalezienia wtasciwego rozwigzania problemu nedzy zycia
pracownikow.

Panstwem, ktore pierwsze stworzylto kompleksowy system®®® majacy na celu ochrone
pracownikow na wypadek choroby, inwalidztwa, Smierci zywiciela i staro$ci, byty Niemcy. Pod

koniec XIX w. za rzadoéw Otto von Bismarcka uchwalono ustawe o ubezpieczeniu chorobowym

604 p, Kapusta, Godne a minimalne wynagrodzenie — uwagi na tle Konstytucji RP oraz standardéw prawa
miedzynarodowego [W:] Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi
Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtofiski, Wroctaw 2018, s. 267.

805 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001, K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

896 J. Meller, Placa godziwa i jej determinanty, ,,Polityka Spoteczna”, nr 1/1994, s. 3.

807 K. Slebzak, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1487.
608 |hid.

899 W niektorych pafistwach europejskich jeszcze przed niemieckimi regulacjami wprowadzano ustawy majace
chroni¢ pracownikow. Dotyczyly one jednak poszczegdlnych branz: 1791 r. — Francja przyznanie marynarzom
prawa do rent w razie inwalidztwa; 1844 r. — Belgia wprowadza obowigzkowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe
marynarzy; 1854 r. — Austria wprowadza obowiazkowe ubezpieczenie inwalidzKie dla gérnikdw; 1856 r. — Francja
decyduje o dotowaniu przez panstwo wybranych kas ubezpieczeniowych; 1861 r. — Wilochy tworzg fundusze
emerytalno-rentowe dla marynarzy, za: M. Palka, Spofeczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego
modelu zabezpieczenia emerytalnego w latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://shc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.].
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robotnikow (1883 r.), ustawe o wypadkach przy pracy (1885 r.) oraz ustawe o ubezpieczeniu
inwalidzkim i emerytalnym (1889 r.)%%°,

Z kolei pojecie zabezpieczenia spotecznego jako calosciowego i powszechnego systemu
pomocy gwarantujacego wszystkim obywatelom wolnos¢ od niedostatku, czyli bezpieczenstwo
socjalne, pojawilo sie po zakonczeniu II wojny $wiatowej®!!, gdy wskutek tragedii globalnego
konfliktu i do$wiadczen wielkiego kryzysu z lat 20. XX w. wzrosto poczucie narodowej
solidarnosci. Pozwolito to poszerzy¢ katalog zadan publicznych w sferze socjalnej®?.

Obecnie termin ,,zabezpieczenie spoteczne” jest w naukach spoltecznych powszechnie
uzywany. Brak jest jednak jednej przyjetej definicji. Ze sformulowanych w nauce sposobow

rozumienia tego pojecia®’®

na potrzeby niniejszego opracowania przyjaé mozna, ze
zabezpieczenie spoleczne to ,system, przez ktéry panstwo udziela finansowej pomocy
obywatelom, ktorych dochody sa nieadekwatne lub ktérzy nie posiadaja dochodow z powodu
niepetnosprawnosci, bezrobocia, starosci”®* lub, inaczej mowiac, ,,catoksztatt Swiadczen, jakie

sa przyznawane obywatelowi znajdujacemu sie w potrzebie”®®. Jednoczesnie, z uwagi na

610 Ochronie podlegali wszyscy zatrudnieni robotnicy, jednak przyznanie $§wiadczen zalezalo od spetnienia
przewidzianych w ustawach kryteriow.

611 Chociaz odnotowaé trzeba, Ze w polskim piS$miennictwie jako pierwszy w 1923 r. uzyt go E. Grabowski (Jakie
Jest zabezpieczenia spoleczne i jakie by¢ powinno?, ,Biblioteczka Zwigzku Proletariatu Miast i Wsi”, nr 1/1923,
za: K. Slebzak, Konstytucja RP. Tom |. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1487,
a Konstytucja marcowa z 1921 r. w art. 102 zd. 2 stanowita, ze: ,,Kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa
nad jego pracg, a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedotestwa — do ubezpieczenia
spotecznego, ktore ustali osobna ustawa”. Konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie gwarantowata w ogdle prawa do
zabezpieczenia spolecznego. Pojawito si¢ ono, jako prawo podmiotowe, w Konstytucji PRL z 1952 r. W art. 60
przyznano obywatelom prawo do ochrony zdrowia i do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy.

812 M. Ksigzopolski, Zabezpieczenie spoleczne [w:] red. J. Auleytner, Nauka o polityce spolecznej. Wybrane
problemy teorii i praktyki, Warszawa 1990, s. 171.

613 J. Piotrowski (Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 28) zdefiniowat
zabezpieczenie spoleczne jako ,catoksztalt srodkoéw i dziatan instytucji publicznych, za pomoca ktorych
spoteczenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem oraz przed
grozbg niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych, spotecznie uznanych za wazne potrzeb”. A. Rajkiewicz
(Polityka spofeczna, Warszawa 1979, s. 432) rozumie pod tym pojeciem: ,system $wiadczen, do ktorych
obywatele maja prawo lub z ktorych majg mozliwos$¢ korzystania w wypadkach i na warunkach okre§lonych
odpowiednimi przepisami”. Dla E. Modlinskiego (Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych,
Warszawa 1968, s. 50 i 248) zabezpieczenie spoteczne ,,polega na zagwarantowaniu ludziom pracy petnej opieki
we wszystkich przypadkach, zmniejszania czasowej lub statej utraty zdolnosci do pracy, chronieniu ich przed
wszelkimi zrzadzeniami losowymi oraz na akcji zabezpieczeniowej”. Z kolei dla W. H. Beveridge’a (Social
Insurance and Allied Services. Report by sir William Beveridge, Published by his Majesty s Stationery Office,
London 1942, s. 165) celem zabezpieczenia spotecznego jest ,likwidacja niedostatku przez stworzenie takiej
sytuacji, w ktorej kazdy obywatel pracujacy zgodnie ze swoimi mozliwosciami miatby zawsze dochod
wystarczajacy na zaspokojenie swoich zobowigzan” — wszystko za: M. Palka, Spoleczne i polityczne
uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia emerytalnego w latach 1942-2007, niepublikowana
praca doktorska [online]: https://shc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.].
614 The Oxford English Dictionary, red. J.A. Simpson, E.S.C. Weiner, vol. V, Oxford — New York — Toronto 1989,
S. 911 — za: M. Patka, Spoleczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia
emerytalnego w latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://sbc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.].

815 Wyrok TK z 20 listopada 2001 r., K 15/01, OTK ZU 2001/8/252.

124



potrzebe zarysowania prawnocztowieczego kontekstu dla egzekucji sadowej z renty i
emerytury, konieczne jest ograniczenie rozwazan wylacznie do zabezpieczenia emerytalno-
rentowego. W ramach bowiem prawa do zabezpieczenia spotecznego mozliwe jest
wyodrebnienie trzech kategorii: (1) ubezpieczenia spoteczne, (2) zaopatrzenia spoteczne, (3)

pomoc spoteczna.

6.2. Prawo krajowe

Zgodnie z art. 67 Konstytucji:

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po
osiggnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych
srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego
zakres i formy okresla ustawa.

Przepis ten obejmuje zabezpieczeniem spotecznym cztery ryzyka socjalne: chorobe,
inwalidztwo, osiggnig¢cie wieku emerytalnego 1 pozostawienie bez pracy nie z wtasnej woli w
braku innych $rodkéw utrzymania®®,

W doktrynie i orzecznictwie zgodnie przyjmuje si¢, ze prawo wyrazone w art. 67
Konstytucji ma charakter prawa podmiotowego i jest w petni egzekwowalne®!’. Fakt, ze prawo
do zabezpieczenia spotecznego nie zostalo wymienione w tresci art. 81 Konstytucji oznacza
natomiast, ze nie nalezy do tych praw konstytucyjnych, ktéore moga by¢ dochodzone tylko w
granicach okreslonych w ustawie®®. Jak stwierdzil TK ,,0 ile bowiem w odniesieniu do praw i

wolnos$ci wyraznie wymienionych w art. 81 ustalenie zawartosci 1 tresci poszczegdlnych praw

jest pozostawione swobodzie ustawodawcy, o tyle w przypadku drugiej kategorii, tres¢ praw w

616 K . Slebzak, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1506.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 33 ust. 2 Konstytucji kobieta i m¢zczyzna majg m.in. réwne prawo do
zabezpieczenia spotecznego.

517 Prawo do zabezpieczenia spotecznego nie zostalo wymienione w tresci art. 81 Konstytucji, co oznacza, ze nie
nalezy do tych praw konstytucyjnych, ktore moga by¢ dochodzone tylko w granicach okreslonych przez ustawg —
za. M. Florczak-Wator, O ,, minimum” wyznaczanym przez istotg prawa do zabezpieczenia spotecznego w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [W:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne : ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, T. 2, Studia historyczno-prawne i ustrojowo-
porownawcze / red. nauk. Marian Grzybowski, Bogumit Nalezinski. — Krakow, 2014, s. 385.

518 M. Florczak-Wator, O ,, minimum ” wyznaczanym przez istote prawa do zabezpieczenia spotecznego w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [W:] Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne : ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, T. 2, Studia historyczno-prawne i ustrojowo-
poréwnawcze / red. nauk. Marian Grzybowski, Bogumit Nalezinski. — Krakow, 2014, s. 385.
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ich zasadniczych elementach oraz ich granice sg bezposrednio ksztaltowane przez norme
konstytucyjna, cho¢by konkretyzacja czy sposob realizacji tych gwarancji uzaleznione zostaty
od regulacji ustawowych”®'®. Innymi stowy tres¢ art. 67 wyznacza istote omawianego prawa,
zasadnicze elementy jego treéci oraz granice, w jakich prawo to moze byé dochodzone®?°.
Problem za$ regulacji zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego podlega regulacji ustawowe;j
i co za tym idzie podstawg tego rodzaju roszczen moga by¢ wytacznie przepisy ustawowe®?,

Z samej bowiem tresci art. 67 Konstytucji nie wynikaja uprawnienia o okres§lonej tresci
materialnej 1 nie mozna wyprowadzi¢ z tego konstytucyjnego prawa do konkretnego
$wiadczenia w okre$lonej wysokosci metody jego ustalania czy waloryzacji®??. Okreslenie
jednak wysokos$ci minimum $wiadczen odpowiadajacych istocie prawa do zabezpieczenia
spotecznego byta przedmiotem orzecznictwa TK. Celnie wskazano w doktrynie, ze Trybunat
przy poszukiwaniu tego minimum na przemian postuguje si¢ pojeciami ,,minimum zyciowe”,
»~minimum materialne”, ,,minimum egzystencji” i ,,minimum socjalne”, wydaje si¢, ze w
sposob przypadkowy, blednie uznajac je za synonimy®?. Wszystkie te kategorie wyznaczaja
poziom zaspokojenia potrzeb bytowo — konsumpcyjnych na niskim poziomie, ale znaczaco si¢
od siebie r6znig®?*. Trudno nie zgodzi¢ sie zatem z wyrazong w doktrynie oceng, ze Trybunat

nie wypracowat dotychczas jednolitego stanowiska w tym zakresie®%°.

6.3. Prawo UE

System ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej w zakresie prawa do zabezpieczenia

spotecznego opiera si¢ 0 KPPUE. Zgodnie z art. 34 ust. 1-3:

1. Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
oraz do ushug spolecznych, zapewniajacych ochrong¢ w takich przypadkach,

jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszty

619 Wyrok TK z 8 maja 2000, SK 22/99.

620 Tak M. Florczak-Wator, O ,,minimum” wyznaczanym..., S. 386.

621 Zob. wiecej w tym zakresie: E. Dziubinska-Lechnio, E. Skowrofiska, Emerytury i renty w praktyce, Warszawa
20109.

622 Wyroki TK: z 6 lutego 2002 r., SK 11/01. OTK-A 2002, nr 1, poz. 2; z 17 czerwca 2014 r., P 6/12, OTK-A
2014, nr 6, poz. 62; z 13 maja 2014 r., SK 61/13, OTK-A 2014, nr 5, poz. 52; z 17 grudnia 2013 r., SK 29/12,
OTK-A 2013, nr 9, poz. 138; z 25 czerwca 2013 r., P 11/12, OTK-A 2013, nr 5, poz. 62; z 24 lutego 2010 r., K
6/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 15; z 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, OTK-A 2003, nr 1, poz. 2 i inne.

623 M. Florczak-Wator, O ,, minimum” wyznaczanym..., S. 386 i nast.

624 Pojecia zostaty wyjasnione w czesci dotyczacej prawa do najnizszego wynagrodzenia —s. 117.

625 G. Szklarski, Zakres ochrony prawa do zabezpieczenia spotecznego z art. 67 Konstytucji RP, Warszawa 2021,
s. 236 i wskazane tam wyroki.
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zabezpieczenia spotecznego ustawodawstwom krajowym. Tam ustanawiane s3g np. warunki
. . . . . ;. , .. . 62
objecia zabezpieczeniem spotecznym, rodzaje swiadczen czy przestanki ich przyznawania

Unia nie ustanawia tez wigzacych standardow zabezpieczenia spolecznego, a jej wptyw w tym

wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych.

2. Kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy si¢ legalnie w
obrgbie Unii Europejskiej ma prawo do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego 1 przywilejow socjalnych zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i
szanuje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i
praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym

wystarczajacych srodkow.

Z tresci art. 34 ust. 1 in fine wynika, ze Unia pozostawia kompetencje z zakresu

627

zakresie ograniczony jest do zagadnienia rownego traktowania®’.

6.4. Prawo miedzynarodowe

Podobnie jak w przypadku omawianych wcze$niej praw, fundamenty normatywne

prawa do zabezpieczenia spotecznego ustanowiono w PDPCz. Zgodnie z art. 22:

Kazdy czlowiek jako cztonek spoleczenstwa ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego i jest upowazniony, dzigki wysitkowi narodowemu i wspolpracy
miedzynarodowej oraz stosownie do organizacji i zasobéw danego panstwa,
do korzystania z praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych,

nieodzownych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju swojej osobowosci.

Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 PDPCz, ktory rowniez stanowi o prawie do

zabezpieczenia spolecznego:

626 |, Mitrus, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, Warszawa 2020, s. 931.

8271 bid.
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Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i
dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie,
opieke lekarska i konieczne $wiadczenia socjalne, oraz prawo do
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy,
wdowienstwa, starosci lub utraty srodkow do zycia w inny sposob od niego

niezalezny.

MPPGSIiK w art. 9 okresla prawo do zabezpieczenia spotecznego jako prawo cztowieka.
Dos¢ ogolna tres¢ tego art. — ,,Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do
zabezpieczenia spolecznego, wlaczajac w to ubezpieczenie spoteczne” — zostata
skonkretyzowana przez Komitet w Komentarzu Ogolnym nr 19528, Wskazano tam, ze prawo
do zabezpieczenia spotecznego obejmuje prawo dostepu, bez dyskryminacji, do §wiadczen
pienieznych albo w naturze, ktére zapewniaja ochrone przed takimi ryzykami jak brak
dochodéw z pracy z powodu choroby, niepelnosprawnos$ci, macierzynstwa, wypadku przy
pracy, bezrobocia, podesztego wieku, $mierci cztonka rodziny®%°.

Szczegblnym zrdédlem prawa do zabezpieczenia spotecznego jest dorobek MOP, w tym
w szczegdlnoéci Konwencja nr 10253, Jest ona o tyle istotna, ze stanowi punkt odniesienia przy
wyznaczaniu minimalnej treSci prawa do zabezpieczenia spolecznego okre§lonego w

MPPGSiK®31,

W systemie Rady Europy o prawie do zabezpieczenia spotecznego traktuje art. 12 EKS
1 odpowiadajacy mu art. 12 ZEKS. Zgodnie tymi przepisami Strony zobowigzuja si¢ ustanowic¢
1 utrzymywac system zabezpieczenia spolecznego na zadowalajagcym poziomie (niezbednemu
dla ratyfikowania Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego). Ponadto
obowigzkiem Panstw jest zabieganie o stopniowe podnoszenie systemu zabezpieczenia

spotecznego na wyzszy poziom.

628 K omentarz Og6lny nr 19 z 2008 r., E/C.12/GC/19, pkt 2.

29 7a: K. Bryl, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A.
Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 393.

830 Konwencja nr 102 MOP dotyczgca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego z 28 czerwca 1952 r. (Dz.U.
z 2005 r. Nr 93 poz. 107). Tekst Konwencji dostgpny jest na stronie MOP
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k102.html.

831 Takze Komitet nawiazuje w swojej praktyce do standardow MOP, co znajduje odzwierciedlenie m.in. we
wspomnianym wyzej Komentarzu nr 19 — za: K. Bryl, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych, red. Z. Kedzia, A. Hernandez-Potczynska, Warszawa 2018, s. 399.
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W odréznieniu od systemu ochrony praw cztowieka Unii Europejskiej, w systemie Rady
Europy wskazuje si¢ minimalng wysoko$¢ $wiadczen pomocowych przez odwotanie si¢ do
Konwencji MOP nr 102832,

Ponadto wspomnie¢ nalezy o Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia Spotecznego wraz
z Protokotem do Kodeksu (1964) oraz o Zrewidowanym Europejskim Zabezpieczeniu

Spotecznym (1990).

6.5. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i
Walia

Jakkolwiek, jak zauwazono we wstepie, to wlasnie Anglia 1 Szkocja byty pierwszymi
633

krajami na $wiecie”™, w ktérych ustawowo probowano rozwigza¢ problem obywateli
pozbawionych zrodet utrzymania, to idea wprowadzenia prawa do zabezpieczenia spotecznego
spotykata si¢ w Zjednoczonym Krolestwie z silnym oporem ideologicznym. Wynikat on przede
wszystkim z faktu, ze dominujaca na Wyspach doktryna liberalna, ktéra byta wyrazem walki z
poprzednim ustrojem feudalnym, zakladala usunigcie mozliwie wszelkiej interwencji
panstwa®®*. Pomimo tego czas rewolucji przemystowej i warunki zycia, ktore staly si¢ udziatem
mas ludnos$ci robotniczej, zmusily brytyjskiego ustawodawce do wprowadzania rozwigzan z
zakresu prawa do zabezpieczenia spolecznego. System angielski ksztattowat si¢ jednak inacze;j
od rozwigzan przyjetych przez Niemcy i pozostale kraje europejskie, bowiem zostat zbudowany
w warunkach odrebnej tradycji kulturowej, w tym przede wszystkim kultury prawa®®. W Anglii
na przetomie XIX i XX w. system zabezpieczenia spolecznego oparto na rozbudowie opieki
spolecznej 1 wyksztatceniu na tej podstawie powszechnego systemu zaopatrzenia spolecznego,
czyli przeciwnie niz system niemiecki, ktory zostal zbudowany na technice administracyjno-

finansowej ubezpieczenia®®.

832 p, Kuczma, Prawo do zabezpieczenia spotecznego [W:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 956. Zawarte w czg$ci XI Konwencji
art. 65 i 66 oraz tabela wyptat periodycznych dla typowych uprawnionych zawiera stopy procentowe odnoszone
do zarobkow, ktore powinny by¢ stosowane przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia.

833 Zob. wigcej: M. Patka, Spofeczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia
emerytalnego W latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://sbc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.].

634 K Slebzak, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1487.
835 M. Patka, Spofeczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia emerytalnego
w latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://sbc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.], s. 46.

83 M. Palka, Spoleczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia emerytalnego
w latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://shc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023 r.], s. 46.
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Dla obecnego ksztaltu prawa do =zabezpieczenia spotecznego, nie tylko w
Zjednoczonym Krolestwie, ale tez w innych panstwach, w tym w Polsce, niezmiernie istotne

znaczenie ma tzw. raport Beveridge’a®’

. Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu
zabezpieczenia spotecznego w okresie migdzywojennym Beveridge zaproponowat wdrozenie
reform, ktorych celem bylo stworzenie jednolitego 1 pelnego systemu trwale eliminujacego
ubostwo w kazdym aspekcie zycia spotecznego w Wielkiej Brytanii®®®,

Obecny system zabezpieczenia spotecznego pozostaje ztozony, zawiera wiele opcji i
bodzcow, a jego omoOwienie znaczaco przekracza ramy pracy i nie jest tu konieczne. Stusznie
jednak zauwaza si¢ w doktrynie, ze Wielka Brytania jest postrzegana jako kraj, w ktérym udato
si¢ ustabilizowaé publiczne wydatki na zabezpieczenie spoleczne, przy jednoczesnym

zagwarantowaniu powszechnej ochrony przed ubéstwem®3,

6.6. Podsumowanie

Duza cz¢$¢ postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikow sadowych
dotyczy osob fizycznych, ktore korzystaja z ochrony wynikajacej z prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Dlatego tez istotne jest mozliwie jasne i rowne dla wszystkich ustalenie pewnych
miniméw $wiadczen, ktore nie podlegaja zajeciu. Uwagi dotyczace prawa do minimalnego
wynagrodzenia dotyczg takze omawianego tutaj prawa i nie ma potrzeby ich powtarzania.

Zgodzi¢ si¢ nalezy przy tym z pogladem, ze konstytucyjne prawo do zabezpieczenia

837 Sporzadzony raport byl obszerny, zawieral m.in. tabele zastawiajgca koszty utrzymania wg cen z
1938 r., ktora przypomina obecne tabele przygotowywane przez IPiSS (zob. np.
https://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/2023/07/MS 1Q 2023.pdf; dostep: 8 listopada 2023 r.):

Koszyk dobr Para malzenska Mezczyzna Kobieta
Zywno$é 13 szylingow 7 szylingow 6 szylingow
Odziez 3 szylingi 1,5 szylinga 1 szyling
Czynsz 10 szylingow 6,5 szylinga 6,5 szylinga
Opalt, §wiatto 4 szylingi 2,5 szylinga 2,5 szylinga
Pozostate 2 szylingi 1,5 szylinga 1,5 szylinga
Razem: 32 szylingi 19 szylingow 18 szylingow

zob. wigcej: G. Magnuszewska-Otulak, Rozwdj systemu zabezpieczenia spotecznego w Wielkiej Brytanii: raport
Beveridge’a, Warszawa 1992. William Henry Beveridge — pdzniejszy lord Beveridge — (1879-1963) byt
przewodniczacym Komisji powotanej w 1942 r. przez brytyjski rzad w odpowiedzi na narastajaca krytyke
owczesnych §wiadczen z pomocy spotecznej zwigzanych trudng sytuacja w czasie Il wojny swiatowe;.

638 Za: M. Patka, Spofeczne i polityczne uwarunkowania ewolucji brytyjskiego modelu zabezpieczenia
emerytalnego w latach 1942-2007, niepublikowana praca doktorska [online]:
https://sbc.org.pl/Content/12049/PDF/doktorat2933.pdf [dostep: 4 listopada 2023], s. 107.

539bid., s. 282.
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spotecznego (art. 67 Konstytucji) nie wyznacza tresci tego prawa poza samg jego istotg®4.

Skonkretyzowanie prawa do zabezpieczenia spotecznego pozostawiono ustawodawcy
zwyktemu. Podzieli¢ nalezy tez opini¢, zgodnie z ktérg nie ma i by¢ nie moze jednego
uniwersalnego celu zabezpieczenia spotecznego, ktory determinowalby minimalng wysokos¢
wszelkich mozliwych roszczen®. Inne sa bowiem cele ubezpieczenia spotecznego, inne —
zaopatrzenia spolecznego, a jeszcze inne — pomocy spolecznej®*?. Odmienne cele winny
determinowac zatem rézne poziomy $wiadczen minimalnych. Istota §wiadczenia emerytalno
— rentowego jest trwate zastgpienie wynagrodzenia osobom, ktore sg niezdolne do pracy z
uwagi na inwalidztwo albo osiagnety wiek emerytalny®*. Dlatego tez minimum tych $wiadczen
wyznaczaé winno co najmniej minimum socjalne. Swiadczenia z pomocy spotecznej lub na
wypadek utraty pracy majg charakter tymczasowy, wigc tutaj przy wyznaczaniu minimum

$wiadczenia oprzeé sie nalezy na poziomie minimum egzystencji®*.

840 G, Szklarski, Zakres ochrony prawa do zabezpieczenia spotecznego z art. 67 Konstytucji RP, Warszawa 2021,
s. 371.

841 M. Florczak-Wator, O ,, minimum” wyznaczanym przez istote prawa do zabezpieczenia spolecznego w Swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne : ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, T. 2, Studia historyczno-prawne i ustrojowo-
porownawcze / red. nauk. Marian Grzybowski, Bogumit Nalezinski. — Krakow, 2014, s. 394 - inny jest bowiem
cel ubezpieczenia spotecznego, inny — zaopatrzenia spotecznego, a jeszcze inny — pomocy spoteczne;.

842 | bid.

843 |bid. , s. 395.

644 1bid.
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Rozdzial I11. Dluznik jako strona w postepowaniu egzekucyjnym

o(-..) prawa nasze zbyt Krete, w ryzach nie mogq

utrzymac — wstawit sie Swoszowski.

- Prawa moze i niezgrabne, ale nic nam i z lepszych

nie przyjdzie, Kiedy egzekwowac ich nie ma Romu.”

Jézef Hen ,Crimen”

Wprowadzenie

W nauce postepowania cywilnego uwaza si¢, ze gtdwnym celem tego postgpowania jest
urzeczywistnienie norm prawa cywilnego®®. Nie wystarczy ustali¢ indywidualno-konkretnych
norm prawnych. Konieczne jest zastosowanie si¢ do ich tresci. W razie niezastosowania si¢
przez osobe do omawianej normy konieczna jest jej przymusowa realizacja. W praktyce
postepowania egzekucyjnego oznacza to, ze gdy dtuznik nie spetni dobrowolnie swiadczenia
okreslonego w tytule egzekucyjnym, niezbedne bedzie przymusowe wykonanie takiego
Swiadczenia.

W czasach przedpanstwowych ochrona intereséw jednostki polegala na zastosowaniu
przez nig wiasnych $rodkéw przymusu. Egzekucja miata charakter zemsty prywatnej
skierowanej przeciwko osobie dtuznika®®. Jak wskazano, niezwykle wazne w toku rozwoju
instytucji panstwa byto objecie dluznika ochrong (reformy Solona). Wraz z umacnianiem si¢
wladzy panstwowej dochodzito do ewolucji w egzekwowaniu praw przez jednostke.

Dhlugo przed sformutowaniem prawa do sadu oraz uznaniem, ze zasada sprawnej

647 pafstwa w rozny sposob

egzekucji sadowej stanowi czg$¢ 1 istote takiego prawa
przejmowaty na siebie ci¢zar prowadzenia egzekucji. Wsrdd przyczyn monopolizacji egzekucji
sadowej®® byta, jak mozna sadzi¢, cheé¢ ochrony praw, a nawet zycia dtuznika. W zwigzku z

tym konieczne byto powstanie urzedu, ktéry bylby odpowiedzialny za przeprowadzenie

845 A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, \Warszawa 2023, s. 21.

646 Zob. wiecej: W. Tomalak, Status ustrojowy i procesowy komornika sgdowego, Warszawa 2014, s. 31 i
wskazana tam literatura.

847 H.F. Gaul, Ochrona prawna egzekucji w $wietle podstaw konstytucyjnych i dogmatycznych, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego”, nr 1/2003, s. 41.

64 M.in. sposéréd takich powoddéw wymieni¢ mozna: zapewnienie autorytetu wiladzy wydajacej wyroki,
zniwelowanie r6znic w mozliwos$ci egzekucji swoich praw migdzy biedniejszymi a moznymi, wzgledy fiskalne i
spoteczne.
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egzekucji sadowej. Jednak szerszy rys historyczny dotyczacy procedury egzekucyjnej i urzedu
komornika przekraczatby ramy niniejszej pracy®®, zwigzku z czym watek ten nie bedzie

kontynuowany przez autora.

1. Pozycja dluznika w postepowaniu egzekucyjnym

Analizy pozycji dluznika w postgpowaniu egzekucyjnym dokonaé nalezy przez pryzmat
celu (funkc;ji)®° postgpowania egzekucyjnego i zasad tego postepowania.

Podstawowym celem postgpowania egzekucyjnego jest zaspokojenie wierzyciela w
drodze przymusu lub grozby jego zastosowania, z jednoczesnym poszanowaniem praw
dhuiznika®®!. Dhuznik w sadowym postepowaniu egzekucyjnym jest strong postepowania. W
postepowaniu egzekucyjnym uczestnicza dwie strony: wierzyciel i dtuznik®? W doktrynie
prawa postepowania egzekucyjnego, podobnie jak w cywilnym postgpowaniu przed sadem,
powszechnie rozrdznia si¢ strong w znaczeniu materialnym 1 strong w znaczeniu
procesowym®®3, Strona w znaczeniu materialnym jest wierzyciel, na ktérego rzecz prowadzona
jest egzekucija, i dtuznik, przeciwko ktéremu te egzekucje sie prowadzi®®*. Strong w znaczeniu
procesowym bedzie z kolei prokurator lub inny organ dziatajacy na zasadach wilasciwych dla
prokuratora albo organizacja pozarzadowa, ktorzy ztozyli na rzecz wierzyciela (w znaczeniu
materialnym) wniosek o wszczecie postepowania.

Jako drugg funkcj¢ postepowania egzekucyjnego nalezy wskaza¢ funkcje gwarancyjna.
Brak mozliwosci przymusowego dochodzenia stwierdzonego w orzeczeniu sadowym
swiadczenia skutkowataby iluzorycznoscig takich rozstrzygnie¢. Jednak z punktu widzenia

dhluznika przejawem funkcji gwarancyjnej sa tez ograniczenia egzekucji — materialne i

649 Wiecej na ten temat: R. Lyszczek, Instytucja komornika sgdowego jako organu egzekucyjnego w okresie
migdzywojennym, Sopot 2007.

850 Zob. wiecej: R. Kulski, Cel i funkcje postgpowania [W:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie
postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 446—481. Autor rozr6znia pojgcia
celu i funkcji postgpowania. Na potrzeby opracowanie przyjac jednak mozna stanowisko J. Jagiety (Funkcja (cel)
tymczasowej ochrony prawnej [w:] J. Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
2007, s. 197-210). Zdaniem J. Jagiety rozrdznienie tych pojec jest sztuczne i niepotrzebne.

851 K. Flaga-Gieruszynska, Postepowanie egzekucyjne. Zagadnienia ogélne [W:] System Postepowania Cywilnego.
Tom VIII. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, red. K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2021, s. 220.

852 Poza sprawami o zniesienie wspdtwlasnoéci nieruchomosci, w ktérych nie wyodrebnia sie dwoch
przeciwstawnych stron w przypadku wielo$ci wspotwlaseicieli (art. 1066-1071 k.p.c.).

853 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 127.

84 1bid.
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proceduralne®®, niepozwalajace na niedopuszczalne, w $wietle godnosci osobowej,
wyniszczenie dtuznika®®,

W doktrynie wyrdznia si¢ tez funkcje wychowawcza postepowania egzekucyjnego®’.
Obywatele powinni by¢ §wiadomi, ze brak dobrowolnego spetnienia §wiadczenia moze
doprowadzi¢ do jego przymusowej egzekucji, co zawsze wigze si¢ z niedogodnoscig po stronie
dhuznika.

Konsekwencja funkcji wychowawczej jest tez funkcja prewencyjna postgpowania.
Swiadomo$é bowiem nieuchronnosci skutecznej egzekucji powinna mieé¢ na celu zmniejszenie
liczby spraw, w ktorych wierzyciel bedzie zmuszony do wszczynania postepowania
egzekucyjnego.

Dalsza analiza pozycji dtuznika jako strony postgpowania egzekucyjnego wymaga
refleksji nad zasadami postepowania egzekucyjnego®®. Stanowig one podstawe ustawowego
ksztattu struktury postgpowania i implikuja sytuacje dluznika. Na zasady postepowania
egzekucyjnego spogladaé nalezy przez bardziej ogdlne zasady postgpowania cywilnego.
Zgodnie bowiem z art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych
rodzajow postepowan unormowanych w k.p.c., chyba ze przepisy szczeg6lne stanowig inacze;j.
Przez zasady postepowania cywilnego rozumie¢ nalezy modelowe zatozenia postgpowania
cywilnego odnoszace si¢ do calosci tego postepowania, ale niektore z nich realizowane sg z
roznym nasileniem w poszczegdlnych rodzajach tego postgpowania®®. W doktrynie
postepowania egzekucyjnego kluczowa role przyznaje si¢ zasadzie dyspozycyjnosci, zasadzie
przeciwdziatanie nadmiernej ucigzliwosci egzekucji 1 szykanowaniu dtuznika oraz zasadzie

formalizmu®°

. Do katalogu najbardziej istotnych zasad postgpowania doda¢ nalezy, zwigzang
z zasadg dyspozycyjnosci, zasade wspotdziatania stron z organem egzekucyjnym. Mniejsza (ale
niebagatelng z punktu widzenia praw dtuznika) rol¢ ze wzgledu na specyfike postgpowania

odgrywaja zasady prawdy, réwnos$ci, jawno$ci, bezposredniosci, ustnosci/pisemnosci i

85 przez ,,materialne” rozumie¢ nalezy takie, dzieki ktorym dtuznik nie bedzie pozbawiony $rodkéw koniecznych
do godziwej egzystencji, za$ ,,proceduralne” to te, ktére okreslaja konieczno$¢ podejmowania czynnosci
egzekucyjnych w odpowiedniej formie, miejscu i czasie.

856 podobnie: J. Szachta, Zasada dyspozycyjnosci stron postepowania egzekucyjnego, Sopot 2022, s. 97.

857 Ibid. i wskazana tam literatura.

858 Petniejsza analize pojecia zasady prawa zob. m.in. J. Szachta, Zasada dyspozycyjnosci stron postepowania
egzekucyjnego, Sopot 2022, s. 66-76.

859 J. Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, Warszawa 2021,
S. 247.

660 Tak: J. Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, Warszawa
2021, s. 247. A. Marciniak (Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 41),
prezentuje poglad, ze dwiema podstawowymi zasadami postepowania egzekucyjnego jest zasada dyspozycyjnosci
i zasada formalizmu postepowania.
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inicjatywy procesowej organow egzekucyjnych. Zasada przeciwdzialania nadmiernej
ucigzliwosci egzekucji i szykanowaniu dtuznika z uwagi na jej wage w kontek$cie ochrony

godno$ci omowiona zostanie osobno, w kolejnej czesci rozdziatu.

e Zasada dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci).
Okre$la mozno$¢ rozporzadzania przedmiotem postepowania®®l (dyspozycyjnosé
materialna) 1 czynno$ciami procesowymi shuzacymi ochronie praw podmiotowych
(dyspozycyjnos¢ formalna)®®?. Jest ona wyjatkowo silnie zaznaczona w postepowaniu

83, Tak mocne podkre§lenie wagi zasady dyspozycyjnosci postepowania

egzekucyjnym®
egzekucyjnego jest przejawem celu tego postgpowania, ktorym jest zaspokojenie
wierzyciela®®*. Dlatego tez zasada dyspozycyjnosci postepowania egzekucyjnego odnosi sie
przede wszystkim do wierzyciela. Co do zasady, wszczecie postepowania egzekucyjnego
zalezy od inicjatywy wierzyciela, ktory we wniosku okresla §wiadczenie oraz moze wskazaé
sposoby egzekucji (art. 797 i 799 k.p.c.)®®®. Od aktywnosci wierzyciela zalezy dokonanie
czynnosci przez komornika, w tym tak istotnych jak zawieszenie czy umorzenie postepowania
egzekucyjnego.

Wierzyciel ma oczywiscie szersze uprawnienia w postepowaniu egzekucyjnym niz
dhuznik. Jakkolwiek takze dtuznikowi przystuguja akty dyspozytywne. Przede wszystkim takie,
ktére pozwalajag mu si¢ broni¢ przed egzekucja. Innymi stowy zakres zasady dyspozycyjnosci
wierzyciela jest ograniczony przez uprawnienia dtuznika, w szczegolnoSci przez przepisy, ktore
stanowig o tzw. zasadzie ochrony dtuznika®®®. Do tej grupy zaliczaja sie m.in. ograniczenia
zapewniajace minimum egzystencji, przedmiotowe ograniczenia egzekucji, wstrzymanie si¢

komornika z dokonaniem czynnosci, jezeli dtuznik przed jej rozpoczgciem zlozy niebudzacy

61 W odréznieniu do zasady oficjalnoéci, ktora dotyczy sytuacji, gdy moznoéé ta przystuguje czynnikom
oficjalnym (sad, komornik).

662 7a J. Misztal-Konecka, Leksykon cywilnego postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego, \Warszawa
2021, s. 247; podobnie A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023,
S. 42-43.

863 Pelne omowienie zasady dyspozycyjno$ci wykracza poza zakres opracowania. Zob. wiecej: J. Szachta, Zasada
dyspozycyjnosci stron postepowania egzekucyjnego, Sopot 2022.

64 SN w wyroku z 8 kwietnia 2009 r. (V CSK 358/08, Legalis) stwierdzil, ze prowadzenie egzekucji jest
uprawnieniem wierzyciela. Moze on wszcza¢ postgpowanie egzekucyjne wtedy, gdy jego $wiadczenie nadaje si¢
do egzekuciji.

865 Zgodnie z paremig ne eat iudex ultra petita creditoris (zob. wiecej: A. Laskowska-Hulisz, Ne eat iudex ultra
petita partium od prawa rzymskiego do czaséw wspolczesnych. Uwagi na tle polskiego procesu
cywilnego, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 117, nr 60(3)/2020, s. 407-426)
organ egzekucyjny nie moze dokonywac czynnosci egzekucyjnych w celu zaspokojenia §wiadczen, ktére nie
zostaly wskazane przez wierzyciela we wniosku o wszczecie postgpowania egzekucyjnego. Na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego wierzyciel nie musi wskazywac sposobow egzekucji, z wyjatkiem egzekucji z
nieruchomosci.

866 J. Szachta, Zasada dyspozycyjnosci...,Sopot 2022.
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watpliwosci dowod na pisSmie, ze dopetnit swego obowiagzku albo ze wierzyciel udzielit mu
zwtoki. Rozporzadzalno$¢ formalna w postepowaniu egzekucyjnym przejawia si¢ poprzez
przewidziane przez przepisy prawa $rodki obrony (np. skarga na czynnos$ci komornika).

Przejawy zasady dyspozycyjnosci po stronie dluznika dotyczace poszczegdlnych
sposobow egzekucji wskazane zostang w odpowiadajacych im dalszych cz¢$ciach niniejszej
pracy. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na mozliwos$ci dtuznika ztozenia skutecznego wniosku
o zawieszenie lub umorzenie postgpowania egzekucyjnego oraz wniosku o wstrzymanie si¢ z
czynnosciami.

Ot6z na podstawie art. 799 § 2 k.p.c. jezeli egzekucja z jednej czg$ci majatku dtuznika
oczywiscie wystarcza na zaspokojenie wierzyciela, dtuznik moze zadaé zawieszenia egzekucji
z pozostatej czesci majatku.

Ponadto zgodnie z art. 820 § 2 k.p.c. postgpowanie ulega zawieszeniu na wniosek
dluznika, jezeli sad zawiesil natychmiastowa wykonalno$¢ tytulu lub wstrzymat jego
wykonanie albo dtuznik ztozyl zabezpieczenie konieczne wedtug orzeczenia sadowego do
zwolnienia go od egzekucji.

Oprécz tego na podstawie art. 820% § 1 k.p.c. w przypadku egzekucji prowadzonej na
podstawie tytulu wykonawczego w postaci zaopatrzonego w klauzule wykonalnos$ci orzeczenia
sadu wydanego w europejskim postgpowaniu w sprawie drobnych roszczen, sad moze na
wniosek dluznika zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne takze woéwczas, gdy mozliwos¢ taka
wynika z przepisow europejskiego rozporzadzenia w sprawie drobnych roszczen®®’. Sad moze
réwniez, na wniosek dluznika, ograniczy¢ egzekucje do $rodkdéw zabezpieczajacych lub
uzalezni¢ wykonanie tytutu od zlozenia przez wierzyciela stosownego zabezpieczenia, jezeli
mozliwos¢ taka przewidujg przepisy rzeczonego rozporzadzenia.

Na podstawie art. 820° k.p.c. komornik zawiesza na wniosek dtuznika postepowanie
prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego w postaci zaopatrzonego w klauzule
wykonalno$ci wyroku zaocznego, nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym,
upominawczym albo elektronicznym postgpowaniu upominawczym, jezeli dtuznik przedstawi
zaswiadczenie, ze dorgczenie nastgpito w ramach doreczenia zastepczego, z ktorego wynika,
ze wyrok zaoczny lub nakaz zaptaty zostal dorgczony na inny adres anizeli miejsce
zamieszkania dluznika ustalone w postgpowaniu egzekucyjnym. Dtuznik nie ma obowigzku
przedstawienia takiego zaswiadczenia, jezeli okoliczno$ci, ktére majg by¢ nim stwierdzone,

wynikaja z treSci tytulu wykonawczego uzyskanego za posrednictwem systemu

867 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 199,
S. 1) ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen.
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teleinformatycznego. W taki sposob zawieszone postgpowanie moze zostac¢ podjete na wniosek
wierzyciela, jezeli sad lub referendarz sadowy, przed ktérym sprawa si¢ toczyla albo si¢ toczy,
stwierdzi, ze dorgczenie wyroku zaocznego lub nakazu zaptaty byto prawidlowe albo — w
przypadku ponownego dorgczenia — ze uptynat termin do wniesienia srodka zaskarzenia, chyba
ze zachodzi inna podstawa zawieszenia postepowania albo postgpowanie podlega umorzeniu.
Przy tym zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nie wytacza mozliwosci podejmowania
przez komornika czynno$ci majacych na celu wykonanie w przysztosci tytutu wykonawczego,
nie wylaczajac zajecia majatku dtuznika.

Kolejng mozliwos¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego przewiduje art. 821
k.p.c., zgodnie z ktorym sad moze na wniosek zawiesi¢ w catosci lub W czg$ci postepowanie
egzekucyjne, jezeli zlozono skarge na czynno$ci komornika lub zazalenie na postanowienie
sadu. Zawieszenie postgpowania sad moze uzalezni¢ od zlozenia przez dhuznika
zabezpieczenia. Jezeli dtuznik zabezpieczy spetnienie swego obowiazku, sad moze uchyli¢
dokonane czynnosci egzekucyjne, z wyjatkiem zajecia. Jednoczesnie sad moze odmowic
zawieszenia postepowania albo juz zawieszone postepowanie podjac¢ na nowo, jezeli wierzyciel
zabezpieczy naprawienie szkody, jaka wskutek dalszego postepowania moze wyniknaé dla
dhuznika.

Istotng role, z punktu widzenia praw dtuznika, petni art. 821* k.p.c. Zgodnie z zawartg
w nim regulacja jezeli egzekucja zostala skierowana do rachunku bankowego, wynagrodzenia
za prace lub innych praw majatkowych, z ktérymi zwigzane jest prawo dluznika do $wiadczen
okresowych, sad na wniosek dluznika moze okresli¢ kwote, jaka dtuznik moze pobiera¢ w
okresie zawieszenia postepowania w celu zaspokajania biezacych potrzeb. Na postanowienie
sadu okreslajace kwote, ktorg dluznik moze pobiera¢ w celu zaspokajania biezacych potrzeb,
wierzycielowi stuzy zazalenie.

Mozliwo$ci umorzenia postgpowania na wniosek dtuznika przewiduje art. 825 k.p.c.
Organ egzekucyjny umorzy postgpowanie w catosci lub W czesci na wniosek dtuznika, jezeli
przed dniem ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji roszczenie objete tytulem wykonawczym
ulegto przedawnieniu, a wierzyciel nie wykaze dokumentem urzgdowym lub prywatnym, ze
przed tym dniem nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego bieg terminu przedawnienia zostal
przerwany. Postepowanie umarza si¢ na wniosek w sytuacji, w ktorej wierzyciel jest w
posiadaniu zastawu zabezpieczajgcego petne zaspokojenie egzekwowanego roszczenia, chyba
ze egzekucja skierowana jest do przedmiotu zastawu. Dotyczy to przypadku, w ktorym dtuznik
jest zarazem zastawca, a przedmiot zastawu znajduje si¢ w posiadaniu wierzyciela-zastawnika,

przy czym zabezpiecza on pelne zaspokojenie jego roszczenia.
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Zgodnie z art. 827 k.p.c. przed zawieszeniem albo umorzeniem postegpowania mozna
wystucha¢ wierzyciela 1 duznika.

Poza wskazanymi przypadkami zawieszenia i umorzenia postgpowania egzekucyjnego
przepisy k.p.c. przewiduja instytucj¢ wstrzymania czynnosci komornika. Zgodnie z art. 822
k.p.c. komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci, jezeli przed jej rozpoczeciem dtuznik
ztozy niebudzacy watpliwosci dowod na pisSmie, ze obowigzku swojego dopetnil albo ze
wierzyciel udzielit mu zwloki. Komornik wstrzyma si¢ rowniez z dokonaniem czynnosci, jezeli
przed jej rozpoczeciem dtuznik albo jego malzonek podniesie zarzut wynikajacy z umowy
matzenskiej przeciwko dokonaniu czynno$ci i okaze umowe majatkowa malzenska oraz
przedtozy niebudzacy watpliwosci dowodd na pismie, ze zawarcie umowy majatkowej
matzenskiej oraz jej rodzaj byly wierzycielowi wiadome. Wstrzymujac si¢ z dokonaniem
czynnos$ci, komornik stosownie do okoliczno$ci podejmie dzialania, ktére umozliwiajg
dokonanie czynnosci w przysztosci. Przy czym o wstrzymaniu czynnos$ci i jego przyczynach
komornik niezwlocznie zawiadomi wierzyciela. A na jego polecenie niezwlocznie dokona
czynnosci, ktora ulegta wstrzymaniu.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze zasada dyspozycyjnosci nalezy do podstawowych
zasad postgpowania egzekucyjnego, ktore przesadzaja o jego istocie. Rozporzadzalno$¢
zarOwno wszczegciem postepowania egzekucyjnego, jego przebiegiem, jak 1 zakonczeniem
(innym niz wyegzekwowanie $wiadczenia) lezy gltownie w gestii wierzyciela. W toku
postepowania egzekucyjnego mozna jednak zauwazy¢ znaczace przejawy zasady
dyspozycyjnosci takze po stronie dluznika. W toku historycznego rozwoju postepowania
egzekucyjnego, ktérego omowienie przekraczataby ramy niniejszej pracy, mozna dostrzec statg
tendencje do wzmacniania pozycji dtuznika®®.

e Zasada formalizmu.

Polega na okreslaniu na podstawie przepisow prawa formy, miejsca i czasu dokonywania
czynnosci przez podmioty postepowania egzekucyjnego®®®. Prawne okreslenie formy czynnosci
petni przede wszystkim dwie funkcje: (1) ochronng — chroni strony i uczestnikdw postepowania
egzekucyjnego przed samowolg organu egzekucyjnego oraz (2) porzadkowa — okresla wtasciwe

zachowanie stron, uczestnikOw 1 organéw postepowania, co winno utatwia¢ i przyspieszac

668 Zob. wiecej: S. Cieslak, Zakres ochrony prawnej udzielanej stronom i innym uczestnikom sqdowego
postepowania egzekucyjnego a wymagania sprawiedliwosci proceduralnej [W:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W
poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dluznika w postepowaniu egzekucyjnym i
upadtosciowym, red. Stawomir Cie$lak, Sopot 2022, s. 38-39 i wskazana tam literatura. Autor podaje, ze W
doktrynie francuskiej uzywa si¢ okre$lenia ,,tagodzenie egzekucji” na oznaczenie kierunku rozwoju historycznego
egzekucji sagdowe;.

B9A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., Warszawa 2023, s. 45.
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przebieg postepowania®’®

. Miejsce dokonania czynnosci przez komornika jest oczywiscie
uzaleznione od rodzaju podejmowanej czynnos$ci, np. przy zajmowaniu ruchomosci bedzie to
miejsce, gdzie ruchomosci si¢ znajduja. Czas dokonywania czynno$ci okre§lony jest w art. 810
k.p.c., zgodnie z ktorym komornik moze wykonywa¢ czynnosci poza kancelarig komornicza w
dni robocze, w godzinach od siddmej do dwudziestej pierwszej. Na wykonanie czynno$ci w
dni ustawowo wolne od pracy lub godzinach nocnych wymagana jest zgoda prezesa
wlasciwego sadu rejonowego. Przy tym czynnosci komornika rozpoczete przed godzing
dwudziestg pierwszg moga by¢ prowadzone w dalszym ciggu bez zgody prezesa sadu, jezeli
ich przerwanie moze znacznie utrudni¢ egzekucje. Czynno$ci prowadzone w miejscu
zamieszkania dluznika nie mogg trwaé dtuzej niz w dniach i godzinach okreslonych wyzej,
chyba ze jest to rowniez miejsce prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

Zasada formalizmu przejawia si¢ tez w obowigzku komornika zawiadamiania dtuznika
o dokonanej juz lub majacej nastapi¢ czynnosci. Zgodnie z art. 763 k.p.c. komornik zawiadamia
strong 1 uczestnikoOw postepowania o kazdej dokonanej czynnosci, o ktorej terminie nie byli
zawiadomieni i przy ktorej nie byli obecni. Na zadanie stron udziela wyjasnien o stanie sprawy.
W kazdym pi$mie kierowanym do strony komornik informuje o aktualnej wysokosci naleznosci
bedacych przedmiotem egzekucji. Przy tym zgodnie z art. 802 K.p.C. jezeli miejsce pobytu
dhuznika nie jest znane, sad ustanowi dla niego kuratora z urzedu, gdy egzekucja ma by¢
wszczeta z urzedu, w innych za$ sprawach — na wniosek wierzyciela.

Podstawe do prowadzenia egzekucji stanowi tytut wykonawczy (art. 803 k.p.c.)®’t. Na
zadanie dtuznika komornik powinien okaza¢ mu tytut wykonawczy w oryginale. Komornik
zobowigzany jest przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej doreczy¢ dtuznikowi zawiadomienie
o wszczeciu egzekucji z podaniem tresci tytulu wykonawczego 1 wymienieniem sposobu
egzekucji oraz z pouczeniem o mozliwos$ci, terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia
na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalno$ci. Komornik poucza dluznika réwniez o
ograniczeniach egzekucji, prawie 1 sposobie zlozenia wniosku o ograniczenie egzekucji.
Ponadto jezeli podstawe egzekucji stanowi tytul wykonawczy w postaci zaopatrzonego w
klauzule wykonalno$ci wyroku zaocznego lub nakazu zaptaty wydanego w postgpowaniu

nakazowym, upominawczym albo elektronicznym postgpowaniu upominawczym, komornik

670 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., Warszawa 2023, s. 45.

671 Przy tym komornik nie jest, co do zasady, uprawniony do badania zasadno$ci i wymagalnosci obowiazku
objetego tytutem wykonawczym. Wyjatkowo, jezeli z treSci tytulu wykonawczego wynika, ze termin
przedawnienia dochodzonego roszczenia uptynat, a wierzyciel nie przedtozyt dokumentu, z ktérego wynika, ze do
przedawnienia nie doszlo, organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucji bez wzywania wierzyciela do
uzupehienia brakoéw wniosku. Nie dotyczy to przedawnienia odsetek wymagalnych po powstaniu tytulu
wykonawczego.
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poucza dtuznika réwniez o tresci nastepujacych przepisow k.p.c.: art. 139 § 11 5, art. 168, art.
172, art. 820° § 1 2 art. 824 § 1 pkt 5, a takze stosownie do orzeczenia stanowigcego tytut
egzekucyjny o tresci art. 344, art. 346, art. 480°, art. 492 § 3, art. 493 i art. 505 albo art. 505
k.p.c.57

Przejawem zasady formalizmu postepowania jest tez obowigzek komornika
stwierdzania protokotem (art. 809 k.p.c.) kazdej czynnosci egzekucyjnej.

Dodatkowo przebieg niektorych czynnosci jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego obraz 1 dzwigk. Obligatoryjnie takiemu utrwalaniu podlegaja nastepujace
czynnosci dokonywane przez komornika poza kancelarig:

1) zudziatem dtuznika, zmierzajace do ustalenia jego stanu majatkowego;
2) zajecie ruchomosci;

3) wykonanie postanowienia o oddaniu ruchomosci pod dozor innej osobie niz dtuznik;
4) licytacja ruchomosci, z wylaczeniem licytacji elektroniczne;j;

5) licytacja nieruchomosci;

6) ogle¢dziny nieruchomosci;

7) wprowadzenie w zarzad nieruchomosci;

8) oproznienie pomieszczen z 0séb lub rzeczy;

9) wydanie ruchomosci i nieruchomosci;

10) wprowadzenie w posiadanie;

11) przymusowe otwarcie pomieszczenia;

12) przeszukanie mieszkania lub pomieszczenia gospodarczego dtuznika.

Oproécz tego komornik utrwala przebieg innych czynnos$ci, gdy wniosek taki zlozy co
najmniej jedna ze stron postgpowania. Komornik uprzedza osoby uczestniczace w czynnos$ci o
utrwalaniu jej przebiegu 1 przerywa utrwalanie przebiegu czynno$ci w miejscu zamieszkania
dtuznika lub osoby trzeciej, jezeli dluznik lub ta osoba sprzeciwiajg si¢ temu, o czym nalezy te
osoby pouczy¢. Na zadanie osoby, ktéra sprzeciwita si¢ utrwalaniu czynno$ci, komornik
podejmuje utrwalanie czynno$ci na nowo, o czym nalezy te osoby pouczy¢. Utrwalanie
czynnosci za pomocg urzadzenia rejestrujagcego obraz 1 dzwigk nie zwalnia z obowigzku
sporzadzenia petnego protokotu zajecia. Komornik umozliwia stronom 1 uczestnikom
postepowania zapoznanie si¢ z zapisem obrazu i dZwigku w siedzibie kancelarii komornicze;.

Stronom ani uczestnikom postgpowania nie wydaje si¢ zapisu obrazu i dzwigku.

672 Wszystkich tych pouczef dokonuje sie przez wskazanie stronie adresu strony internetowej Krajowej Rady
Komorniczej, na ktérej przytoczono tre§¢ wymienionych przepisOw oraz zawarto pouczenie o prawie i sposobie
ztozenia wniosku o ograniczenie egzekucji. Na zadanie dhluznika komornik przesyla pouczenia w postaci
papierowe;j.
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e Zasada wspodltdziatania stron z organem egzekucyjnym.

Nie jest powszechnie przyjeta w doktrynie jako jedna z zasad postepowania
egzekucyjnego. Niektorzy z autordw w jej miejsce wprowadzaja zasade kontradyktoryjnosci®’.
Gléwnymi argumentami w obronie takiego stanowiska maja by¢: brak podstaw normatywnych
do ujmowania postepowania egzekucyjnego w plaszczyznie wspoOtpracy uczestnikow
postepowania egzekucyjnego, fakt, ze struktura postepowania egzekucyjnego oparta jest na
istnieniu przeciwstawnych stron oraz na ich rozbieznych interesach. Z pogladem tym nie
sposob si¢ zgodzi¢. Przede wszystkim zasada wspoétdziatania nie powinna by¢ rozumiana jako

,harmonijne”®"4

wspoldzialanie stron postgpowania z organem egzekucyjnym. Wspotdziatanie
z komornikiem powinno by¢ rozumiane w kontek$cie skladania stosownych wyjasnien,
wnioskow 1 pism w toku postepowania. Poprawnych formalnie i zgodnych z przepisami prawa,
ktére maja na celu usprawnienie postepowania egzekucyjnego. Nie znajduje takze uzasadnienie
twierdzenie, ze postepowanie egzekucyjne oparte jest na rozbieznych interesach stron. Jaki
interes bowiem miatby dluznik w niezaspokojeniu naleznego wierzycielowi $§wiadczenia
stwierdzonego tytutem wykonawczym? W praktyce zwykle dtuznik nie odmawia koniecznosci
spetlnienia $§wiadczenia. Pozostaje tylko kwestia faktycznych mozliwosci i czasu, w ktorym
wierzyciel nalezne mu §wiadczenie otrzyma. Niezrozumiaty jest tez argument o braku podstaw
normatywnych do wyodrebnienia zasady wspoldziatania stron z organem egzekucyjnym.
Kodeks postgpowania egzekucyjnego wprowadza wrecz nakaz wspoldziatania z komornikiem.
Dhtuznik, ktory narusza zasad¢ wspoldziatania, naraza si¢ na niebagatelne konsekwencje. Przede
wszystkim niezwloczne spetnienie przez dituznika S$wiadczenia skutkuje obcigzeniem go
znacznie mniejszymi kosztami postgpowania niz w przypadku dhuznika zwlekajacego ze

675 Ponadto dluznik na wezwanie komornika ma

spelnieniem naleznego $wiadczenia
obowiazek ztozy¢ wykaz majatku. Zgodnie z art. 801! k.p.c. dluznik sktada komornikowi, na
pismie lub ustnie do protokotu, wykaz majatku wraz z o§wiadczeniem o jego prawdziwosci i
zupetlos$ci pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.
Wzywajac dluznika do ztozenia wykazu majatku, komornik uprzedza go o odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia oraz poucza, ze w razie nieztozenia wykazu

majatku wierzyciel moze zleci¢ poszukiwanie majagtku dluznika. Jezeli dluznik bez

usprawiedliwionej przyczyny nie zlozy wykazu majatku wraz z o$wiadczeniem o jego

73 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 49 i wskazana
tam literatura.

674 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie ..., Warszawa 2023, s. 50.

675 Szczegoty dotyczace optat egzekucyjnych przedstawione zostang w rozdziale V w czeéci dotyczacej kosztow
egzekucyjnych.
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prawdziwosci 1 zupetnosci albo nie udzieli odpowiedzi na zadane mu pytanie, komornik moze
ukara¢ go grzywna. Dodatkowo, jezeli dluznik mimo ukarania go grzywna nie ztozyt wykazu
majatku wraz z o$wiadczeniem o jego prawdziwosci i zupetnosci, komornik wlasciwosci
ogolnej dhuznika na wniosek wierzyciela zwroci si¢ do sagdu o nakazanie przymusowego
doprowadzenia dtuznika celem zlozenia wykazu majatku wraz z oswiadczeniem o jego
prawdziwosci 1 zupelnosci. Ponadto dtuznik zobowigzany jest powiadomic¢ o zmianie miejsca
pobytu. Jesli zaniedba tego obowigzku moze zosta¢ ukarany grzywna w wysokosci do 2000
ztotych — art. 761 w zw. z art. 762 k.p.c. Brak wspotdziatania dluznika moze spowodowac
oddanie zajetych ruchomos$ci pod dozor innej osobie czy zmiang zarzadcy zajetej
nieruchomosci®’®. Dtuznik zobowigzany jest tez informowa¢ o zmianie pracodawcy®’’.

W $wietle wskazanych argumentéw zasad¢ wspotdziatania stron z organem
egzekucyjnym nalezy uzna¢ za jedna z kluczowych zasad sadowego postepowania
egzekucyjnego.

e Zasada prawdy.

W postepowaniu egzekucyjnym ma wptyw na skuteczno$¢ postgpowania i prawidlowe
dziatanie komornika sagdowego, ochron¢ praw dtuznika i 0sob trzecich. Przejawem zasady
prawdy jest tez wskazany wcze$niej obowigzek dluznika ztozenia wykazu majatku oraz
obowigzek komornika powotania biegtego w przypadku ustalania zaj¢tych sktadnikow mienia
dhuznika.

e Zasada rownosci stron.

Ma swoje konstytucyjne umocowanie we wskazanej w art. 32 Konstytucji RP zasadzie
rownosci wszystkich obywateli wobec prawa. Zasada rownosci znajduje zastosowanie w
sadowym postepowaniu egzekucyjnym. Pamigta¢ przy tym trzeba o celu postepowania, ktorym
jest zaspokojenie wierzyciela. Zasada rownosci przejawia si¢ w podkresleniu faktu, ze cho¢
komornik dziata na wniosek wierzyciela, nie taczy ich stosunek o charakterze
prywatnoprawnym, ale o charakterze publicznoprawnym®’® i podlega wytaczeniu na zasadach
okreslonych w k.p.c.®”® Dhuznik i wierzyciel maja takie samo prawo do zlozenia skargi na
czynno$ci komornika czy zarzutéw na plan podziatu oraz do pozostatych srodkoéw zaskarzenia.
Kazdy z nich ma prawo by¢ obecny przy czynnosciach egzekucyjnych (art. 812 k.p.c.).

Kazdemu komornik na jego zadanie udziela wyjasnien o stanie sprawy (art. 763 k.p.c.). Dtuznik

676 Wiecej w czesci dotyczacej egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci.

577 Wiecej w czesci dotyczacej egzekucji z wynagrodzenia za prace.

678 Wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 98.

57 Wiecej w czesci dotyczacej statusu komornika w rozdziale drugim pracy (XXX).
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ma prawo przeglada¢ akta sprawy, otrzymywac odpisy lub wyciagi z tych akt (art. 9 k.p.c. w
zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)

e Zasada jawnosci.

Zawarta w omowionych wcze$niej art. 6 EKPCz oraz art. 45 Konstytucji, zgodnie z ktora
kazdy ma prawo do publicznego, jawnego rozpatrzenia jego sprawy, przejawia si¢ w
postepowaniu prowadzonym przez komornika w: (1) prawie stron postepowania do
przegladania akt sprawy egzekucyjnej, (2) prawie do uzyskania informacji o stanie sprawy

egzekucyjnej, (3) moznoéci uczestniczenia w czynno$ciach komornika®°

czy (4) sprzedazy
zajetych sktadnikow majatku dtuznika w drodze licytacji publicznej®8L.

e Zasada ustnosci i1 przeciwstawna jej zasada pisemnosci.

Okres$laja forme czynno$ci w postgpowaniu. W doktrynie przyjmuje si¢, ze polskie
postgpowanie oparte jest na zasadzie ustnosci z silnymi ograniczeniami na rzecz zasady
pisemno$ci®®2. W postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika zasada ustnosci
jest mocno ograniczona. Komornik kazda czynno$¢ zobowigzany jest stwierdzi¢ protokotem, a
wymagane zawiadomienia stron o dokonanych czynno$ciach sporzadza si¢ w formie pisemne;.
Wnhioski 1 o$wiadczenia stron mogg by¢ sktadane pisemnie lub ustnie, ale do protokotu.

e Zasada inicjatywy procesowej organow egzekucyjnych.

Zgodnie z t3 zasadg o toku postepowania egzekucyjnego, niezaleznie od tego, czy zostato
ono wszczete na wniosek, czy z urzedu, decyduje komornik sgdowy, podejmujac z urzedu
wszelkie czynnos$ci wlasciwe ze wzgledu na stan postepowania, niezbedne do zapewnienia jego
wlasciwego przebiegu. Z punktu widzenia praw dluznika szczegdlne jest uprawnienie
komornika okreslone w art. 814 k.p.c., zgodnie z ktorym jezeli cel egzekucji tego wymaga,
komornik zarzadzi otworzenie mieszkania oraz innych pomieszczen 1 schowkow dluznika, jak
rowniez przeszuka jego rzeczy, mieszkanie 1 schowki. Gdyby to nie wystarczyto, komornik
moze ponadto przeszuka¢ odziez, ktérg dluznik ma na sobie. Komornik moze to uczynic¢ takze
wowczas, gdy dhuznik chce si¢ wydali¢ lub gdy zachodzi podejrzenie, ze chce usungé od

egzekucji przedmioty, ktore ma przy sobie. Jezeli w czasie dokonywania czynnosSci

egzekucyjnych w mieszkaniu dtuznika komornik zauwazy, ze dtuznik oddat poszukiwane

880 Zgodnie z art. 812 k.p.c. wierzyciel i dluznik moga by¢ obecni przy czynnosciach egzekucyjnych. Na zadanie
stron albo wedtug uznania komornika moga by¢ obecni takze §wiadkowie, chyba ze zachodzi obawa, ze wskutek
straty czasu na przywolanie $wiadkow egzekucja zostanie udaremniona. Swiadkéw przywotuje sie w liczbie nie
wiekszej niz po dwoch z kazdej strony. Komornik powinien przywota¢ jednego lub dwdch §wiadkéw (moga by¢
nimi cztonkowie rodziny i domownicy dtuznika), jezeli dtuznik nie jest obecny lub komornik go wydalit, chyba
ze zachodzi obawa, iz wskutek straty czasu na przywotanie $wiadkdéw egzekucja zostanie udaremniona.
Swiadkowie nie otrzymuja wynagrodzenia.

8L A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., Warszawa 2023, s. 58.

882 bid., s. 56.
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przedmioty swemu domownikowi lub innej osobie do ukrycia, komornik moze przeszukaé
odziez tej osoby oraz przedmioty, jakie ma ona przy sobie. Przeszukanie odziezy na osobie
dluznika oraz przedmiotow, ktore dluznik ma przy sobie, poza miejscem zamieszkania,
przedsigbiorstwem, zakladem oraz gospodarstwem dluznika moze nastgpi¢ na podstawie
pisemnego zezwolenia wlasciwego prezesa sadu rejonowego. W wypadkach niecierpigcych
zwloki przeszukanie moze by¢ dokonane bez zezwolenia, jednakze czynno$¢ taka musi by¢
niezwlocznie po dokonaniu przedstawiona do zatwierdzenia prezesowi sagdu rejonowego. Przy
tym przeszukanie odziezy moze by¢ dokonane tylko przez osobe tej samej pici co dtuznik.
Przeszukania odziezy na zoinierzu w czynnej shuzbie wojskowej, z wyjatkiem terytorialnej
shuzby wojskowej petlnionej dyspozycyjnie, albo na funkcjonariuszu Policji, Stuzby Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Marszatkowskiej lub Strazy Granicznej przeprowadza w obecno$ci komornika odpowiednio
zolierz Zandarmerii Wojskowej lub wojskowego organu porzadkowego albo osoba
wyznaczona przez przetozonego funkcjonariusza.

e Zasada bezposredniosci.

W postepowaniu cywilnym polega na tym, ze sad orzekajacy powinien bezposrednio

683

zapoznac si¢ z calym materialem procesowym sprawy . W postepowaniu prowadzonym przez

komornika za przejaw tej zasady uzna¢ mozna okre$lony w art. 3 ust. 2 u.k.S. obowiazek

komornika wykonywania czynnosci osobiscie®*,

2. Przeciwdzialanie nadmiernej uciazliwosci egzekucji i szykanowaniu dluznika

(zasada proporcjonalnosci)

Normatywng podstawg zasady przeciwdziatania nadmiernej ucigzliwosci egzekucji i
szykanowaniu dtuznika sg przepisy art. 799 1 801 § 3 k.p.c. Zgodnie z art. 799 § 11 2 k.p.c.
wniosek o wszczecie egzekucji lub Zadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia
prowadzenie egzekucji wedtug wszystkich dopuszczalnych sposobdw z wyjatkiem egzekucji z
nieruchomosci, do prowadzenia ktorej konieczny jest wyrazny wniosek. Wierzyciel moze

wskaza¢ wybrany przez siebie sposob albo sposoby egzekucji.

883 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., Warszawa 2023, s. 54.
884 Wyjatkowo komornik moze zlecié¢ wykonywanie czynnosci asesorowi i aplikantowi — o czy wiecej w czesci
dotyczacej statusu komornika.
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Organ egzekucyjny stosuje sposob egzekucji najmniej ucigzliwy dla dluznika.
Jednoczesnie, jezeli egzekucja z jednej czgsci majatku dluznika oczywiscie wystarcza na
zaspokojenie wierzyciela, dtuznik moze zada¢ zawieszenia egzekucji z pozostatej czeSci
majatku.

Natomiast zgodnie z art. 801 § 2 k.p.c., jezeli zachodzg watpliwosci, czy wniosek o
podjecie okreslonych czynnos$ci egzekucyjnych, zadanie ztozenia wyjasnien lub udzielenia
informacji w trybie art. 761 k.p.c. sa niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku egzekucji
badz zachodzg uzasadnione podstawy do przyjecia, ze zostaty ztozone wylacznie w celu
szykanowania dluznika, komornik moze zobowigza¢ wierzyciela do uzasadnienia wniosku pod
rygorem obcigzenia go kosztem podjetych bezskutecznych czynno$ci niezaleznie od wyniku
sprawy. Zgodnie za$ z § 3 tego artykutu komornik oddali wniosek, o ktorym mowa w § 2, jezeli
w $wietle okolicznosci sprawy lub innych prowadzonych przeciwko temu samemu dtuznikowi
postgpowan egzekucyjnych jest wysoce prawdopodobne, ze wniosek nie przyczyni si¢ do
zapewnienia prawidtowego toku egzekucji lub zachodza uzasadnione podstawy do przyjecia,
ze zostal on ztozony wytacznie w celu szykanowania dhuznika.

Pierwszym adresatem wskazanych norm jest wierzyciel, ktoremu nie przyshuguje
uprawnienie do stosowania ,,najbardziej ucigzliwego sposobu egzekucji”. Nie moze on tez
,szykanowac” dluznika w ramach egzekucji. Drugim adresatem jest komornik, ktory do
wystgpienia takich sytuacji nie powinien dopusci¢. Watpliwos$ci interpretacyjne moze budzié¢
przy tym uzycie przez ustawodawce nieostrych i niezdefiniowanych terminow ,,ucigzliwosé
sposobu egzekucji” 1,,szykanowanie dluznika”. Stownikowe definicje tych okreslen oznaczaja:
ucigzliwy — ,,wymagajacy wysitku, trudny do wykonania, do zniesienia, dajacy si¢ we znaki”
lub ,,ciezki, dokuczliwy, meczacy”®®, zas szykana — ,,rozmy$lne stawianie komu przeszkod,
utrudnien, w celu dokuczenia mu”®®, Interpretacja tych poje¢ w kontekscie egzekucji musi braé
pod uwagg jej sens i istote. A jest nimi przymus lub grozba jego zastosowania wobec dluznika
w celu wyegzekwowania naleznego $wiadczenia, ktorego nie spelnit w wymaganym terminie
dobrowolnie.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem, Ze ocena, ktory ze sposobow egzekucji jest najmnie;j
ucigzliwy, jest ograniczona wylacznie do sposobow efektywnych, tj. takich, ktorych

zastosowanie w realnej perspektywie czasowej pozwoli na zaspokojenie wierzyciela®’.

885 Maty stownik jezyka polskiego PWN, ,Ucigzliwy”, Warszawa 1993, s. 852.

886 Maty stownik jezyka polskiego PWN, ,,Szykana”, Warszawa 1993, s. 809.

887 T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217, t. 11, wyd. 2, Warszawa 2023,
Legalis
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Analizy tej nie mozna przy tym dokonac abstrakcyjnie, np. przyjmujac, ze egzekucja z
wierzytelnosci z rachunku bankowego jest zawsze dla dtuznika mniej ucigzliwa niz egzekucja
z nieruchomosci. Taka ocena moze by¢ dokonywana jedynie na tle okoliczno$ci konkretne;j
sprawy przez analize skutkow (gospodarczych, osobistych) prowadzenia egzekucji wedtug
danego sposobu dla okreslonego dtuznika. Zdarza si¢ bowiem, ze prowadzona przeciwko
przedsigbiorcy egzekucja z niewykorzystywanej dla prowadzonej dziatalno$ci nieruchomosci
bedzie dalece mniej ucigzliwa niz egzekucja z wierzytelnosci z rachunku bankowego, ktora
grozi utrata ptynnosci finansowe;j i niewyptacalno$cia®.

W praktyce stosowania omawianej zasady pojawia si¢ jednak problem dostrzezony juz
w doktrynie®®®. Brak wewnetrznej spojnosci regulacji art. 799 § 1 k.p.c., w szczegdlnosci
poprzez wystgpowanie roéznych adresatow kolejnych zdan (kolejno: komornik, wierzyciel,
komornik), powoduje, ze wykladnia jezykowa moze prowadzi¢ do rozbiezno$ci
interpretacyjnych. W przypadku bowiem, gdy wierzyciel we wniosku wskaze tylko jeden
sposob egzekucji, a w opinii komornika inny sposob egzekucji, rownie skuteczny, jest mniej
ucigzliwy, powstaje pytanie, na ile komornik zwigzany jest wnioskiem wierzyciela®®. W
doktrynie przewaza poglad, ze komornik jest zwigzany dokonanym przez wierzyciela wyborem
sposobu egzekucji®®!. Zapatrywanie to uzasadniane jest argumentem, ze wierzyciele wskazuja
sposob egzekucji wtedy, gdy maja wiedz¢ na temat okreslonego sktadnika majatku, z ktérego
moga uzyska¢ zaspokojenie. Dodatkowo nakaz wyboru najmniej dolegliwego sposobu
egzekucji znajduje, zdaniem tego autora, zastosowanie jedynie w sytuacji wskazania przez
wierzyciela co najmniej dwoch sposobow egzekucji we wniosku egzekucyjnym.

Z pogladem tym nie sposob si¢ jednak zgodzi¢. Po pierwsze — prowadzi¢ on moze do
catkowitego zanegowania analizowane] zasady 1 roli komornika sagdowego jako organu
odpowiadajacego takze za prawa dtuznika. Po drugie — w praktyce to zwykle komornik
wlasciwy miejscowo ma wiedz¢ na temat majatku dtuznika, z ktérego mozna prowadzi¢
skuteczna egzekucje. Uznaé zatem nalezy, ze komornik nie jest zwigzany wnioskiem
wierzyciela co do wyboru sposobu egzekuciji.

Zasada przeciwdzialania nadmiernej ucigzliwosci i1 szykanowaniu dluznika rozwinigta

jest w regulacjach szczegolnych dotyczacych poszczegoélnych sposobow egzekucji. Zostang

888 £, Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, s. 187.

9 Np. M. Mulinski, Zasada nieobcigzania ponad miare strony biernej postepowania zabezpieczajgcego i
egzekucyjnego [w:] red. S. Cieslak, Aksjologia egzekucji sqgdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony
praw wierzyciela i diuznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, Sopot 2022, s. 95.

6% Przykladowo wierzyciel ogranicza we wniosku postepowanie do egzekucji z nieruchomos$ci, a szybsza
mozliwo$¢ zaspokojenia dawalaby mu egzekucja z wynagrodzenia za prace.

891 M. Mulinski, Zasada nieobcigzania ponad miare..., s. 95 i wskazana tam literatura.
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one omowione w dalszej czesci pracy, w rozdziale dotyczacym poszczegdlnych sposobow
egzekucji. Naleza do nich m.in. art. 845 § 3 k.p.c., zgodnie z ktéorym nie nalezy zajmowac
wiecej ruchomosci ponad te, ktére sg potrzebne do zaspokojenia nalezno$ci i kosztow
egzekucyjnych, czy art. 946 k.p.c. przewidujgcy mozliwos¢ wystawienia na licytacje, z urzedu
lub na wniosek dtuznika, wydzielonej czg¢$ci nieruchomos$ci, ktorej cena wystarcza na
zaspokojenie wierzyciela.

Analizowana zasada zostata sformutowana przez polskiego ustawodawce w sposob
utrudniajacy jej interpretacje 1 wlasciwe zastosowanie w praktyce. Patrzac na rozwigzania
stosowane W innych krajach®® mozna wskazaé, ze w niektérych ustawodawstwach
europejskich zasada ta przejawia si¢ w sposob bardziej racjonalny. | tak np. w Austrii mozliwe
jest ukaranie wierzyciela ,,grzywna za ztosliwos¢” (Mutwillensstrafe). W egzekucji austriackiej
1 szwajcarskiej istnieje instytucja stopniowania srodkow — sposobow egzekucji. W egzekucji
niemieckiej istnieje mozliwos¢ tzw. zajecia zamiennego (Austauschpfindung), ktore umozliwia
zajecie rzeczy osobistego uzytku, wyposazenia mieszkania itp. pod warunkiem, ze wierzyciel
odda do dyspozycji dtuznika inng rzecz o mniejszej wartosci handlowej, lecz posiadajacej te

same walory uzytkowe.

3. Status komornika sadowego

3.1. Uwagi ogolne

Dtuznik o wszczeciu przeciwko niemu egzekucji dowiaduje si¢ z momentem powzigcia
informacji o dokonaniu pierwszej czynnosci egzekucyjnej przez organ egzekucyjny. Organ 6w
winien dorgczy¢ dluznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji — zgodnie z art. 805 k.p.c.

Zasadniczym organem egzekucyjnym jest komornik sagdowy. Wykonuje on wszystkie
czynnosci egzekucyjne z wyjatkiem tych zastrzezonych dla sadu rejonowego — art. 759 § 1

k.p.c. Komornik sadowy®® jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym przy sadzie

892 M. Mulifiski, Zasada nieobcigzania ponad miare strony biernej postepowania zabezpieczajgcego i
egzekucyjnego [w:] red. S. Cieslak, Aksjologia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony
praw wierzyciela i diuznika w postegpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, Sopot 2022, s. 99-103 i wskazana
tam literatura.

89 Stowo ,,komornik™/,,komorny” (z tac. camerarius) to urzad znany juz w $redniowiecznej Polsce. Pierwsza
wzmianka o urzedzie komornika, dostojnika dworu krola Bolestawa Chrobrego, pochodzi z kroniki Galla
Anonima. Nadzor nad komorg krolewska — jak nazywano dwor i miejsce zamieszkania wladcy — mial wowczas
komorzy. Ustugujacy mu dworzanie nazywani byli komornikami. W czasie gdy cala wiadza w kraju spoczywata
w rekach monarchy, potrzebowatl on do pomocy szeregu takich urzednikow. Komornik sprawowat funkcje posta,
postanica, s¢dziego, woznego, mierniczego, poborcy i inne. W XVII w. zanika rozumienie pojecia komornika jako
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rejonowym — art. 2 ust. 1 u.k.s. Tres¢ tego przepisu koresponduje z postanowieniami kodeksu
karnego — art. 115 § 13 pkt 3 k.k. zalicza komornika do grona funkcjonariuszy publicznych.
Dzigki temu komornik podlega szczeg6lnej ochronie (art. 222 § 1 k.k.), ale tez — szczegdlnej
odpowiedzialnosci (art. 231 k.k.).

W doktrynie okresla si¢ komornika mianem pomocniczego organu wymiaru
sprawiedliwo$ci®®. Podlega on nadzorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa
sadu rejonowego, przy ktérym dziata — art. 2 ust. 2 u.k.s. Przy wykonywaniu zadan komornik
kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci i interesem publicznym — art. 2 ust. 3 u.k.s. Nalezy
zaliczy¢ komornikow sadowych do organéw pomocy prawnej®®.

Pomimo zmiany ustawy regulujacej funkcjonowanie urzgdu komornika sagdowego,
wcigz aktualne pozostaja nastepujace uwagi TK:

»Z przepisu art. 758 k.p.c. wynika, ze komornik jest szczegdlnego rodzaju organem
panstwowym, a mianowicie tzw. organem egzekucyjnym (E. Wengerek, Postepowanie
zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 1998, s. 74). Komornik jest organem
jednoosobowym (monokratycznym), wyposazonym przez panstwo w okreslone
wladcze kompetencje zar6wno wobec 0sob (zob. przede wszystkim art. 761 1 764
k.p.c.), jak 1 wobec innych instytucji wladzy publicznej (art. 761 k.p.c. 1 765 k.p.c.).
Komornik zostal nawet uprawniony do naktadania kar, co przesadza, ze jest on
organem wtadzy publicznej. Ustawa okre§la wlasciwo$¢ miejscowg 1 rzeczowa
komornika. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak 1 art. 1 ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji, podkreslajg organizacyjne i funkcjonalne powigzanie komornika z wtadza
sagdownicza. Komornik dziala przy sadzie rejonowym, ale nie jest organem wiadzy
sagdowniczej. Do jego zadan nie nalezy sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art.

175 ust. 1 Konstytucji). Komornik podlega ustawie i1 orzeczeniom sadu (art. 3 ust.

osoby wykonujacej funkcje publiczne. Stowem ,,komornik” zaczyna sie okre$la¢ ubogiego chlopa, ktory za
,,komorne”, tj. miejsce w chatupie nazywane komorg, wykonuje prace rolne. Do wspodtczesnej polszczyzny pojecie
komornika sgdowego rozumianego jako organ egzekucyjny trafito z thumaczenia rosyjskiego terminu sudiednyj
pristaw, uzywanego przez rosyjskg ustawe o postepowaniu cywilnym z 1864 r. W okresie 1l Rzeczpospolitej z
terminem ,komornik” — poza dzisiejszym rozumieniem tego pojecia — utozsamiano np. rejenta, lokatora,
funkcjonariusza strazy granicznej urzedujacego na komorze celnej, woznego sadowego. Ponadto w dwczesnej
rzeczywistoéci gospodarczej funkcjonowali prywatni egzekutorzy dlugéw, charakteryzujacy sie¢ zwykle
bezwzglednoscia i watpliwa moralnosciag. Takie osoby utozsamiane byly w $wiadomos$ci spotecznej z
komornikiem sadowym. By! to na tyle powazny problem, ze w przedwojennym $rodowisku egzekucji sadowej
pojawit si¢ postulat zmiany nazwy stanowiska na ,.komisarz sadowy”. Postulat ten nie zostat spetniony i termin
,.komornik sadowy” pozostal w polszczyznie —za: R. Lyszczek, Instytucja komornika sqgdowego jako organu
egzekucyjnego w okresie miedzywojennym, Sopot 2007, s. 23-25.

894 A. Mitu$ [w:] red. J. Koczanowski, W. Fill, M. Fraficzuk, A. Mitu$, M. Malecka-Lyszczek, M. Medrala, A.
Suréwka, A. Piotrowska, Status prawny komornika sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sopot 2013, s. 21 i
wskazana tam literatura.

8% Tak: G. Borkowski, Ustrdj organdéw ochrony prawnej, Warszawa 2016, s. 476.
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ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji). Prezes wlasciwego sagdu nadzoruje — a
nie tylko kontroluje — jego dziatalno$¢. Komornikow powotuje organ panstwowy —
Minister Sprawiedliwosci [...]. Komornik jest organem wtadzy publiczne;j,
posiadajagcym wiasne kompetencje. Symbolicznym wyrazem publicznoprawnego
statusu komornika jest prawo uzywania pieczeci urzgdowej z godtem panstwa [...].
Komornik podejmuje dziatania na wniosek uprawnionego podmiotu, nie zawierajac z
nim zadnej umowy o charakterze cywilnoprawnym. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego [...] podkresla si¢, ze komornik nie jest strong postgpowania
egzekucyjnego, ale organem egzekucyjnym (zob. m.in. postanowienie SN z 14 marca
2000 r., IT CKN 496/00, OSN z. 9/2000, s. 74—75). Nalezy podkresli¢, ze komornika
oraz strony postgpowania egzekucyjnego (wierzyciela i dtuznika) nie taczy stosunek
o charakterze prywatnoprawnym, ale o charakterze publicznoprawnym. To, ze
egzekwowane przez komornika $wiadczenia majg z reguly charakter cywilnoprawny,
nie oznacza, ze egzekucja tych $wiadczen ma taki sam charakter. Zgodnie z zasada
panstwa prawnego przymusowe wykonywanie wyrokéw w sprawach cywilnych nie
odbywa si¢ w drodze osobistych dziatah wierzyciela, ani oséb, ktorym zleca on
wykonanie konkretnego wyroku. Z uwagi na przyjete we wspoOlczesnym panstwie
prawnym zatozenie, iz stosowanie srodkow przymusu stanowi w zasadzie monopol
panstwa, przymusowa egzekucja wyrokoéw sagdowych odbywa si¢ w drodze dziatan
organOw panstwa, ktdre nie dziataja na zlecenie wierzyciela, ale w ramach wlasnych,
przyznanych im przez panstwo uprawnien. Innymi stowy wierzyciela 1 komornika nie
Iaczy stosunek zlecenia, komornik dziata bowiem formalnie rzecz biorgc w imieniu
panstwa, ktorego zadaniem jest zapewnienie wykonania wyrokow sadowych. Tylko
faktycznie dziala on w interesie wierzyciela jako osoby, ktorej sad w odpowiednim
orzeczeniu zapewnil ochrone publicznoprawng. Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze
komornik sgdowy jest organem panstwa powotanym do wykonywania orzeczen
sadowych w drodze przymusowej egzekucji $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych,
a takze wykonywania innych czynno$ci okreslonych w ustawach, posiadajagcym — w
ramach wykonywania swoich zadan — wladcze kompetencje wobec innych podmiotow
stosunkow prawnych. Dla wykonywania swoich zadan komornik posiada pewien
zespot srodkow osobowych 1 rzeczowych w postaci kancelarii komornicze;.
Funkcjonowanie urzedu komornika opiera si¢ na oczywistym zatozeniu, ze nie
wszyscy dhuznicy spetnia dobrowolnie i we wlasciwym czasie obowigzki ustalone w

wyroku sadowym. Dlatego konieczne jest stworzenie instytucji dysponujacej
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srodkami przymusu w celu zapewnienia postuszenstwa orzeczeniom sgdu. Z zasady
panstwa prawnego wynika, ze przymusu tego nie mogg stosowac sami wierzyciele, ale
tylko instytucja wiladzy publicznej. [...] Osoba pehligca funkcj¢ komornika jest
funkcjonariuszem publicznym, co oznacza szczeg6lng prawnokarng ochrong (zob. art.
222 § 1 inast. k.k.), ale jednoczes$nie szczegdlng odpowiedzialnos¢ (zob. art. 231 k.k.).
Co istotne z punktu widzenia zarzutéw wniosku, komornik prowadzi swoja
dzialalno$¢ zawodowa na wilasny rachunek [...], cho¢ nie jest przedsigbiorca w

rozumieniu przepisow o dziatalnosci gospodarczej [...]"5%.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 14 u.k.s. komornikom powierzono nastepujace zadania:

5.4. wykonywanie orzeczen sagdowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne oraz
zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazow zabezpieczenia na rachunku
bankowym;

5.5.wykonywanie innych tytutéw wykonawczych oraz tytutdow egzekucyjnych, ktore
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule
wykonalnosci;

5.6. wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu $rodka dowodowego oraz postanowien
nakazujacych wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci
intelektualnej;

5.7. wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu inwentarza;

5.8.na zlecenie sagdu albo wniosek powoda zobowigzanego przez sad osobiste doreczanie
bezposrednio adresatowi zawiadomien sadowych, pism procesowych oraz innych
dokumentéow sadowych za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty albo
stwierdzanie, ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje, oraz podejmowanie
czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;

5.9. sporzadzanie protokot stanu faktycznego;

5.10. na wniosek organizatora licytacji — sprawowanie urzgdowego nadzoru nad
dobrowolnymi licytacjami publicznymi, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

Patrzac z punktu widzenia dtuznika, doda¢ nalezy, ze zawod komornika sadowego

nalezy do zawodow zaufania publicznego ze wzgledu na oparcie zaré6wno jego organizacji, jak

i funkcjonowania na zasadach samorzadowych — art. 195 u.k.s. w zw. z art. 17 Konstytucji®®’.

Istotne, w szczegdlnosci dla osob fizycznych i1 obrony ich praw, jest, ze co do zasady

komornik sadowy dziala w ramach ogdlnej wihasciwosci dtuznika, czyli wedlug miejsca

8% Wyrok TK z 3 grudnia 2003 r., K 5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 98.
897 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 106.
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zamieszkania lub pobytu dluznika (art. 27 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)®®. Wyjatkiem jest
wlasciwo$¢ przemienna komornika. W dwoch wypadkach wniosek o wszczgcie egzekucji moze
by¢ ztozony do innego komornika. Po pierwsze — w sprawach o egzekucje z nieruchomosci
potozonej w okregu kilku sadow rejonowych wniosek o wszczgcie egzekucji moze by¢ przez
wierzyciela ztozony do komornika dziatajacego przy jednym z tych sagdow (art. 921 § 2 k.p.c.).
Po drugie — w sprawach o egzekucj¢ §wiadczen alimentacyjnych wniosek moze by¢ ztozony
takze do komornika dziatajacego przy sadzie rejonowym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania
wierzyciela (art. 1081 § 1 k.p.c.). Przy tym komornik nie moze, zgodnie z art. 9 u.k.s., odmowic
wszczecia postgpowania, do prowadzenia ktérego jest wiasciwy. Zgodnie z art. 10 u.k.s.
wierzycielowi przyshuguje prawo wyboru komornika na obszarze wlasciwosci sadu
apelacyjnego pod warunkiem spelnienia przez komornika warunkow statystycznych
przewidzianych przez art. 10 ust. 4-8 u.k.s.5%°

Zgodnie z art. 33 u.k.s. komornik nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw
regulujacych podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej i nie

moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej. Komornik nie moze tez: by¢ czlonkiem zarzadu,

8% Obowigzujace poprzednio regulacje umozliwialty wybér komornika przez wierzyciela ze wszystkich
(spetniajacych wymagania statystyczne) komornikéw sadowych dziatajacych w Polsce. Doprowadzito to do
powstania, przede wszystkim w Warszawie i Lodzi, tzw. hurtowni komorniczych. Ich dziatanie pozwolito na
sktadanie przez wierzycieli masowych wnioskdéw o wszczgcie egzekucji przeciwko dtuznikom z catego kraju do
jednego komornika. Skutkiem bylo powstanie kancelarii komorniczych prowadzacych kilkaset tysigcy spraw
rocznie. Ochrona praw dtuznika, szczegodlnie mniej zamoznego, z odleglych od Warszawy czy Lodzi
miejscowosci, byla iluzoryczna.

699 | Ust. 4. Komornik wybrany przez wierzyciela odmawia wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o
udzieleniu zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, jezeli
spelniony zostal przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ przekracza 6 miesiecy, chyba ze laczna liczba
wszystkich spraw, jakie wplynetly do kancelarii w roku poprzednim, nie przekroczyta 1000;

2) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 2500, a skutecznos¢ w zakresie prowadzonych przez niego
egzekucji w roku poprzednim nie przekroczyta 35%;

3) wptyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

Ust. 5. Zalegtos¢, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, oblicza si¢, dzielgc liczbe spraw niezatatwionych w poprzednim
potroczu przez sredni miesigczny wptyw spraw w poprzednim poétroczu. Skutecznos$é, o ktorej mowa w ust. 4 pkt
2, oblicza sig, ustalajac procentowy stosunek liczby spraw zatatwionych przez catkowite wyegzekwowanie
dochodzonego §wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktére wptynely w roku poprzednim.

Ust. 6. W liczbie spraw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednia si¢ sprawy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt
1-2a, z wylaczeniem spraw:

1) o egzekucje $wiadczen powtarzajacych sig;

2) w ktorych komornik odmowit wszczecia egzekucji na podstawie ust. 4 1 8;

3) w ktorych nastapit zwrot wniosku;

4) przejetych na skutek przekazania adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji sgdowej i administracyjne;j.

Ust. 7. W stosunku do komornika, ktéry rozpoczat dziatalnos¢, zalegtos¢ i skutecznosé, o ktorych mowa w ust. 4,
oblicza si¢ po uplywie roku nastgpujacego po roku, w ktorym zlozyt §lubowanie. W pierwszych dwodch latach
kalendarzowych dziatalnosci komornik nie moze przyja¢ wigcej niz 2500 spraw z wyboru wierzyciela w kazdym
roku.

Ust. 8. Komornik wybrany przez wierzyciela moze odmoéwic¢ danemu wierzycielowi przyjecia sprawy, jezeli liczba
wnioskow egzekucyjnych, jakie wptynely do kancelarii w danym roku od tego wierzyciela, przekroczyta 100”.
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rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego; by¢ cztonkiem zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej spoldzielni; by¢ cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza; posiadaé w spoélce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub
udzialow przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zakladowego. Ponadto, zgodnie z art. 34
u.k.s. komornik nie moze takze podejmowac dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole
wyzszej w lacznym wymiarze nieprzekraczajacym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w
pehieniu obowiazkéw komornika’®.

Jednocze$nie zgodnie z art. 1 u.k.s. komornik petni ,,stuzbe”’!, Zgodnie z art. 3 u.k.s.

powierzone mu zadania komornik wykonuje osobiscie. Jednakze w przypadkach

702 703

przewidzianych w ustawie moze on zleci¢">“ okreslone czynnos$ci asesorowi komorniczemu™>.
Na pisemne zlecenie asesor komorniczy moze m.in. przeprowadzaé egzekucje w sprawach o
Swiadczenie pieni¢zne oraz zabezpieczenie roszczenia pieni¢gznego, jezeli w dniu zlecenia
warto$¢ egzekwowanego roszczenia nie przekracza 100 000 zi, z wylaczeniem egzekucji z
nieruchomosci; w obecno$ci komornika uczestniczy¢ w czynno$ciach odbywajacych si¢ poza
kancelariag, w tym rowniez podejmowanych w toku egzekucji §wiadczen niepieni¢znych.
Asesor komorniczy nie moze: (1) dokonywaé sprzedazy ruchomosci, z wyjatkiem licytacji
elektronicznej; (2) wydawac lub wykonywa¢ orzeczen o zastosowaniu srodkéw przymusu;
(3) sporzadza¢ planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, o ile suma ta przekracza kwote 25
000 ztotych; (4) wydawaé decyzji i podpisywa¢ dokumentéw dotyczacych depozytu; (5)

dokonywaé czynnosci odbywajacych sie poza kancelaria’®; (6) wydawaé postanowien

90 Dodatkowo o zamiarze podjecia lub kontynuowania dodatkowego zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej oraz zamiarze podjgcia lub kontynuowania innego
zajecia lub sposobu zarobkowania komornik jest zobowigzany zawiadomi¢ prezesa wiasciwego sadu rejonowego,
ktory w terminie 14 dni moze wydac decyzj¢ o sprzeciwie.

1 Nie jest do kofica jasne, w jakim celu ustawodawca wprowadza to pojecie. Jak wyjasnia w komentarzu
wspottworca ustawy, ,,pojecie »stuzba na stanowisku komornika« [...] [to] nieznane [w poprzedniej ustawie]
pojecie o znaczeniu kluczowym dla wyktadni instytucji nowej ustawy komorniczej” — R. Reiwer, Ustawa 0
komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 4.

792 Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu przygotowania do wykonywania
zawodu komornika.

703 Zgodnie z art. 129 u.k.s. na stanowisko asesora moze zostaé¢ powotana, przez prezesa sadu apelacyjnego, na jej
whniosek osoba, ktora spelnia warunki konieczne do powotania na stanowisko komornika, poza warunkiem odbycia
asesury i ukonczenia 28. roku zycia.

704 Przy czym zgodnie z art. 138 ust. 3 u.k.s. zakaz dokonywania czynnos$ci poza kancelaria nie wyklucza
mozliwos$ci pisemnego upowaznienia asesora w konkretnej sprawie do: (1) samodzielnego ustalenia, czy dtuznik
faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalno$¢ pod wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu
znajduje si¢ majatek dtuznika; (2) wystuchania dtuznika, zadania od dtuznika ztozenia wykazu majatku oraz
zadania wyjasnien i informacji w trybie art. 761 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego;
(3) zajecia ruchomosci — z zastrzezeniem, ze asesorowi nie wolno odebraé dozoru nad zajetymi ruchomos$ciami, a
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konczacych postepowanie oraz w przedmiocie optat egzekucyjnych; (7) dokonywa¢ czynno$ci
zwigzanych z nadaniem biegu skardze na czynnos$¢ komornika.

Komornik moze tez upowazni¢ aplikanta komorniczego, po uptywie roku od dnia
rozpoczgcia aplikacji, do samodzielnego wykonywania niektorych, okreslonych w ustawie
czynno$ci’®. Na podstawie art. 7 uk.s. komornik jest zobowigzany do zorganizowania
kancelarii, w ramach ktorej wykonuje powierzone mu zadania.

Zgodnie z art. 27 u.k.s. komornik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktoérych powzigt wiadomos$¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci. Obowigzek ten
trwa takze po odwotaniu komornika z zajmowanego stanowiska albo wygasni¢ciu powotania
na stanowisko komornika z mocy prawa. Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy
komornik sktada zeznanie jako $wiadek lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba ze
ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa. W tym przypadku od obowigzku moze zwolni¢
komornika minister sprawiedliwosci.

Na mocy art. 36 u.k.s. komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynno$ci, a Skarb
Panstwa jest odpowiedzialny za szkode¢ solidarnie z komornikiem.

Przepisy dotyczace wylaczenia sedziego (art. 48—54 k.p.c.) majg rOwniez zastosowanie
do wylaczenia komornika. Wniosek o wylaczenie komornika zglasza si¢ na pismie do
komornika prowadzacego postepowanie, uprawdopodobniajac przyczyny wytaczenia.
Komornik jest zobowigzany w terminie trzech dni od zlozenia takiego wniosku przekazaé go
do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika wraz z
pisemnymi wyjasnieniami — art. 7632 k.p.c. Do czasu rozpoznania wniosku o wylaczenie
komornik moze podejmowac dalsze czynnos$ci, z wyjatkiem tych, ktére pociggatyby za sobg
nieodwracalne skutki, chyba ze wniosek w oczywisty sposdb zmierza jedynie do przedtuzenia
postgpowania. Wniosek o wytaczenie komornika sad rozpatruje w terminie siedmiu dni, a na

postanowienie sadu nie przystuguje zazalenie.

oznaczenia wartos$ci zajetych ruchomosci dokonuje komornik — przy czym wymienione czynnosci nie moga si¢
wigzaé z zastosowaniem §rodkow przymusu.

705 Zgodnie z art. 88 u.k.s. aplikantem komorniczym jest osoba, ktora uzyskata wpis na liste aplikantéw po
uzyskaniu pozytywnej oceny z egzaminu wstepnego na aplikacj¢ i spetnieniu wickszo$ci wymogdéw dotyczacych
powotania na stanowisko komornika. Aplikant moze samodzielnie dokonywa¢ pewnych czynnosci, takich jak
wezwanie do uzupehienia brakow formalnych pism procesowych oraz uiszczania zaliczek na pokrycie wydatkow;
ustalanie, czy dluznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalno$¢ pod wskazanym adresem lub czy znajduje
si¢ tam jego majatek, z wylaczeniem stosowania w tym zakresie srodkow przymusu.
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Na stanowisko komornika zainteresowang osob¢ na jej wniosek powoluje minister
sprawiedliwo$ci. Zainteresowana(-y) objeciem stanowiska komornika musi spelni¢ warunki
przewidziane przez art. 11 u.k.s., czyli by¢ osoba, ktora:

1) posiada polskie obywatelstwo;

2) ma pelng zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) nie byla karana za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe;

5) nie jest podejrzana o przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo
skarbowe;

6) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytul magistra prawa
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

7) jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw komornika;

8) odbyta aplikacj¢ komornicza;

9) zlozyla egzamin komorniczy'%;

10) pracowata w charakterze asesora przez okres co najmniej 2 lat;

11) ukonczyta 28 lat.

Po uzyskaniu powotania oraz zorganizowaniu kancelarii komornik zobowigzany jest do

ztozenia §lubowania wobec prezesa sadu apelacyjnego (art. 17 u.k.s.) wedtug nastepujacej roty:

7% Wymog ten nie dotyczy osob, ktore ukonczyly aplikacje sedziowska, prokuratorska, adwokacka, radcowska
lub notarialng i zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski lub notarialny, oraz osob, ktore
byly zatrudnione na stanowisku referendarza sagdowego, a takze 0sob, ktore w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed
dniem zlozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego przez okres co najmniej 3 lat wykonywaty
obowiazki aplikanta sgdowego i aplikanta prokuratorskiego lub byly zatrudnione na stanowisku asystenta
prokuratora, starszego asystenta prokuratora, asystenta s¢dziego, starszego asystenta s¢dziego lub byly zatrudnione
w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Trybunale Konstytucyjnym lub migdzynarodowym
organie sadowym, w szczegolnosci Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka, i wykonywaly zadania odpowiadajace czynno$ciom asystenta sedziego oraz osob, ktore po
ukonczeniu wyzszych studidow prawniczych przez okres co najmniej 3 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed
dniem ztozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego, wykonywaly, na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem
pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, spotce
cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, a takze oséb, ktoére po ukonczeniu
wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej 3 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem
ztozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego, wykonywaty, na podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej, wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z czynno$ciami
wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej. Wymogi te nie dotycza tez osob, ktore uzyskaly tytut
naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych; po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora nauk prawnych przez okres co najmniej 4 lat, w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem
ztozenia wniosku o powotanie na stanowisko komornika, byly zatrudnione na podstawie umowy o prac¢ na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem Iub tworzeniem prawa; zajmowaly stanowisko sedziego lub
prokuratora; zajmowaly stanowisko asesora sagdowego przez okres co najmniej 2 lat; zajmowaty stanowisko
referendarza sadowego przez okres co najmniej 2 lat; wykonywaly zawdd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza przez okres co najmniej 2 lat; zajmowaly stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres co najmniej 2 lat.
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,»Slubuje uroczyscie jako komornik powierzone mi obowigzki wypetia¢ zgodnie z prawem i
sumieniem, dochowaé tajemnicy prawnie chronionej, w postgpowaniu swym kierowac si¢

zasadami uczciwosci, godnosci i honoru”’?’.

Ustawa o komornikach sadowych zawiera obszerny katalog przestanek
umozliwiajacych lub nakazujacych zawieszenie komornika w czynnosciach lub odwotanie go
z zajmowanego stanowiska. Ustawa o komornikach sagdowych przewiduje tez okolicznosci, w
ktorych powotanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa. | tak zgodnie z art. 18
u.k.s. minister sprawiedliwosci obligatoryjnie zawiesza komornika w czynnos$ciach, jesli:

1) przeciwko komornikowi wszczeto postgpowanie o umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe (poza postgpowaniem wszczgtym na
podstawie subsydiarnego aktu oskarzenia);

2) przy wszczgeiu lub w toku postepowania o czesciowe albo catkowite ubezwlasnowolnienie
komornika ustanowiono doradce tymczasowego;

3) nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ komornika trwa dluzej niz siedem dni albo jezeli mimo
przestanek, obligujacych do wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie zastepcy, w terminie
siedmiu dni od dnia ich zaistnienia komornik nie wystgpit o0 wyznaczenie zastepcy.

Minister sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ komornika w czynnos$ciach, jezeli:

1) komornik ztozyt uzasadniony dlugotrwata choroba lub innymi waznymi przyczynami wniosek
0 zawieszenie;

2) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o nieumySlne przestepstwo $cigane z
oskarzenia publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe;

3) przeciwko komornikowi wniesiono subsydiarny akt oskarzenia w sprawie o umy$lne
przestepstwo;

4) prezes whasciwego sadu ztozyt wniosek o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska lub
minister sprawiedliwos$ci z urzedu wszczat postgpowanie w przedmiocie odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska z powodu spowodowania niedoboru finansowego w wysokosci
przekraczajacej 15000 zlotych lub w razie niezawarcia przez komornika wymaganej
przepisami umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej;

5) przeciwko komornikowi wszczgto postgpowanie dyscyplinarne, w ktorym zazadano orzeczenia
kary wydalenia ze stuzby komorniczej albo — mimo braku wniosku — orzeczono wobec
komornika takg kare.

Minister sprawiedliwo$ci, zawieszajagc komornika w czynno$ciach, wydaje
postanowienie, na ktore przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie, w terminie

siedmiu dni od dnia dorg¢czenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢

97 Zgodnie z art. 17 ust 3 u.k.s. ,,Sktadajacy Slubowanie moze doda¢ na koficu zwrot: »Tak mi dopoméz Bog.
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k.”® o s$rodkach odwolawczych. Whiesienie zazalenia na

odpowiednio przepisy k.p.
postanowienie o zawieszeniu komornika w czynno$ciach nie wstrzymuje jego wykonania. Sad
rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynno$ciach na rozprawie
w sktadzie trzech s¢dzidw.

W trakcie zawieszenia komornika w czynnosciach nie ma on prawa dokonywaé
jakichkolwiek czynno$ci egzekucyjnych i nieegzekucyjnych (art. 3 u.k.s.) ani asystowaé przy
tych czynnosciach innemu komornikowi lub zastgpcy komornika, réwniez w charakterze
swiadka. Nie ma prawa przebywa¢ w pomieszczeniach kancelarii. Nie ma wgladu w akta
prowadzonych spraw oraz w dokumentacje kancelarii. Ma prawo uzyskiwa¢ informacje o
naleznym mu dochodzie, ale jedynie za posrednictwem prezesa wiasciwego sadu rejonowego.
Komornik zostaje z mocy prawa zawieszony w petnieniu wszelkich funkcji w samorzadzie
komorniczym.

Zgodnie z art. 19 u.k.s. minister sprawiedliwos$ci z urzedu odwotuje, w drodze decyzji,
komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik:

1) z powodu choroby lub utraty sit zostal uznany przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych za catkowicie niezdolnego do pelnienia obowiazkéw komornika lub bez
uzasadnionej przyczyny odmoéwil poddania sie¢ badaniu;

2) ukonczyt 65. rok zycia;

3) spowodowat niedobdr finansowy, polegajacy na wydatkowaniu $rodkow podlegajacych
dokumentacji na dziatalno$¢ niezgodng z ich przeznaczeniem, w wysokosci przekraczajacej 15
000 ztotych;

4) nie zawarl umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej lub utracit to ubezpieczenie z
zawinionych przez siebie przyczyn.

Ponadto minister sprawiedliwosci, z urzedu lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu
rejonowego, prezesa wlasciwego sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego,
odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zaymowanego stanowiska, jezeli komornik:

1) nie wykonat zarzadzen wydanych przez prezesa sadu rejonowego po przeprowadzonej kontroli;

2) nie wykonat zalecen powizytacyjnych sedziego wizytatora;

3) uporczywie lub razgco nie stosuje sie do orzeczen sadu wydawanych w trybie nadzoru
judykacyjnego;

4) uporczywie lub razgco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysokoS$ci optat;

5) uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalno$ci przyjmowania spraw z wyboru
wierzyciela;

6) uporczywie lub razaco narusza przepisy o dopuszczalno$ci powierzania czynnosci asesorom;

708 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555).
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7) uporczywie lub razaco narusza zasady korzystania z prawa do nieobecnos$ci, usprawiedliwiania
tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastepcy;
8) podejmowat czynnosci w okresie zawieszenia w czynno$ciach komornika;
9) dopuscit si¢ innego uporczywego lub razacego naruszenia przepisOw prawa.
Dodatkowo minister sprawiedliwosci, w przypadku prawomocnego skazania
komornika za nieumyS$lne przestgpstwo lub nieumyslne przestepstwo skarbowe, moze, w
drodze decyzji, odwota¢ go z zajmowanego stanowiska, majac na uwadze interes publiczny i

dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Przepisy u.k.s. przewiduja tez instytucj¢ odsuniecia komornika od wykonywania
czynnos$ci. Zgodnie z art. 22 u.k.s. w razie stwierdzenia oczywistego i razacego naruszenia
przepisow prawa prezes wilasciwego sadu rejonowego, w drodze zarzadzenia, odsuwa
komornika od wykonywania czynnosci na okres do 30 dni. W tym czasie prezes wlasciwego
sadu rejonowego wystepuje do ministra sprawiedliwosci z wnioskiem o odwotanie komornika
z zajmowanego stanowiska. Prezes wlasciwego sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia
prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego o odsuni¢ciu komornika od wykonywania czynnosci.
Komornika odsuni¢tego od wykonywania czynnosci traktuje si¢ jak komornika zawieszonego

w czynnosciach.

W art. 20 u.k.s. wskazano przestanki wygasniecia powotania na stanowisko komornika
z mocy prawa. Powotanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa, jezeli komornik:
1) zmart;
2) zrezygnowal z pelnienia obowiazkéw komornika;
3) =zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby komorniczej;
4) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;
5) zostal prawomocnie ubezwlasnowolniony (czesciowo lub catkowicie);

6) utracit polskie obywatelstwo.

3.2. Nadzor judykacyjny

Zgodnie z przepisem art. 165 uk.s. komornik sadowy podlega nadzorowi
judykacyjnemu, administracyjnemu i wewngtrznemu nadzorowi samorzadu komorniczego.
Nadzor judykacyjny wykonywany jest przede wszystkim przez sad rejonowy, przy
ktorym dziata komornik. Role w nadzorze judykacyjnym moze tez petnic¢ sad okregowy, w

zakresie, w jakim uprawniony jest do instancyjnej ingerencji w orzeczenia sgdéw rejonowych.
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Nadzor judykacyjny obejmuje gtownie rozpatrywanie skarg na czynnosci komornika
(art. 767 k.p.c.) oraz zarzutow przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji (art.
1027 k.p.c.). Dodatkowo na podstawie przepisow art. 759 § 2, art. 960 i art. 972 k.p.c. sad
wydaje z urzedu zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz
usuwa spostrzezone uchybienia. Przy tym, co istotne, ocena prawna wyrazona przez sad w
ramach wydanych zarzadzen jest wigzaca dla komornika. Ponadto sad moze zobowigzac
komornika do sktadania sprawozdan z czynno$ci podjetych w wyniku zarzadzen.

Zwiazanie komornika oceng sagdu podkresla tez przepis art. 166 u.k.s., zgodnie z ktérym
w ramach nadzoru judykacyjnego komornik przy wykonywaniu czynno$ci podlega
orzeczeniom sadu, w tym wydanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. Ponadto zgodnie z zawarta w
tym artykule regulacja w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez
komornika sad sygnalizuje ten fakt prezesowi witasciwego sadu rejonowego. Jednoczesnie
odpisy zarzadzen wydanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sad przesyta prezesowi wlasciwego
sadu rejonowego, chyba ze dotycza one stwierdzenia uchybien mniejszej wagi lub jezeli
wydane zarzadzenia dotycza kwestii organizacyjno-technicznych.

W ramach nadzoru judykacyjnego sad, w przypadku stwierdzenia razacej obrazy
przepiséw, niezaleznie od innych uprawnien wytyka uchybienie komornikowi. Przed
wytknieciem uchybienia sad poucza komornika o mozliwosci zlozenia na piSmie wyjasnien w
terminie siedmiu dni. Wytkni¢cie uchybienia wymaga uzasadnienia. W przypadku gdy
uchybienie wytknat sad rejonowy, a sprawa, w ktorej wytknieto uchybienie, byta przedmiotem
postepowania odwolawczego, sad okregowy moze z urzedu zmieni¢ tre$¢ wytkniecia lub je
uchyli¢. Odpis postanowienia zawierajagcego wytknigcie uchybienia przesyta si¢ prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego, radzie wlasciwej izby komorniczej, Krajowej Radzie
Komorniczej oraz ministrowi sprawiedliwosci. Do odpisu postanowienia dotacza si¢ takze
ztozone przez komornika wyjasnienia. Odpis postanowienia wraz z wyjasnieniami minister

sprawiedliwosci dotacza do akt osobowych komornika.

3.3. Nadzo6r administracyjny

Nadzor administracyjny uregulowany zostat w u.k.s. w przepisach od art. 166 do art.
186. Przewiduje on cztery organy nadzoru, ktére wyposazono w liczne kompetencje.

Zgodnie z przepisem art. 167 u.k.s. organami nadzoru administracyjnego sa: 1) minister
sprawiedliwo$ci; 2) prezes wilasciwego sadu apelacyjnego; 3) prezes wlasciwego sadu

okregowego 1 4) prezes wlasciwego sadu rejonowego. Nadzor zwierzchni nad dziatalno$cia
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komornikow — jak stanowi art. 171 u.k.s. — sprawuje Minister Sprawiedliwosci i to zardowno we
wlasnym zakresie, jak i za posrednictwem prezeséw wilasciwych sadow rejonowych, prezesow
wiasciwych sadow okregowych, prezesow wiasciwych sadow apelacyjnych, sedziow
wizytatorow oraz sedzidw, referendarzy sgdowych 1 prokuratorow delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cia komornikoéw
obejmuja: (1) zawieszenie komornika w czynnosciach; (2) odwotanie komornika z
zajmowanego stanowiska; (3) wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych; (4) podejmowanie
lub zlecanie innym organom nadzoru administracyjnego podjecia wlasciwych czynnosci;
(5) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynnoS$ciach; (6) inne srodki okreslone w przepisach
prawa.

W ramach nadzoru prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych, okregowych oraz
rejonowych podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci pozwalajace zapewni¢ prawidlowosé
dziatania komornikéw, ktérych kancelarie majg siedziby na obszarze ich wtasciwosci. Moga
przy tym zada¢ od organdéw samorzadu komorniczego informacji na temat cztonkéw samorzadu
komorniczego w zakresie niezb¢dnym do realizowania ustawowych zadan. Maja w kazdym
czasie prawo wgladu do akt, moga zada¢ przedstawienia akt, wyjasnien oraz — w przypadku
stwierdzenia uchybien — mogg wystgpi¢ do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art. 759 §
2 k.p.c. Nie mogg natomiast prowadzi¢ zaje¢ w ramach szkolen organizowanych przez organy
samorzadu komorniczego lub podmioty, ktérych organem zatozycielskim, wilascicielem albo
udziatowcem jest samorzad komorniczy. Dodatkowo organy nadzoru administracyjnego, sedzia
wizytator lub upowazniony se¢dzia moga zada¢ od komornika wyjasnien w zakresie
stosowanych praktyk orzeczniczych, czynnosci egzekucyjnych 1 innych czynnosci
przewidzianych przez wtasciwe przepisy prawa. Podmioty te moga dokonywa¢ samodzielnych
ocen 1 ustalen dotyczacych dziatalnosci komornika albo asesora, w tym réwniez dotyczacych
czynnos$ci egzekucyjnych, w zakresie niezbednym do stwierdzenia, czy zachodza podstawy do
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, zawieszenia w czynno$ciach lub odwotania
komornika albo asesora z zajmowanego stanowiska oraz w zakresie niezbednym do
stwierdzenia, czy dziatanie komornika lub asesora stanowito razace lub uporczywe naruszenie
przepisOw prawa.

Jednakze zasadniczym organem nadzoru administracyjnego jest prezes wilasciwego
sadu rejonowego. Zgodnie z art. 175 u.k.s. w ramach nadzoru okreslonego mianem nadzoru
odpowiedzialnego prezes sadu rejonowego: (1) ocenia szybko$¢, sprawnos¢ i rzetelnosé

postgpowania oraz bada, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona
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przewlektos¢ w podejmowaniu czynnosci; (2) kontroluje prawidlowos¢ prowadzenia
biurowosci 1 rachunkowos$ci kancelarii, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapity
niedobory finansowe; (3) bada kulture pracy, w tym przestrzeganie wyznaczonych termindéw
czynno$ci 1 przyjmowanie interesantOow oraz utrzymywanie kancelarii na poziomie
odpowiednim do godnosci urzgdu i posiadanych s$rodkow; (4) bada dopuszczalnos$é
przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela; (5) bada prawidtowo$¢ powierzania czynnosci
asesorom; (6) gromadzi i analizuje sygnaty o naruszeniach prawa i wytknieciach; (7) bada, czy
pobierane przez komornika naleznosci sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa; (8)
podejmuje decyzje w przedmiocie wyrazenia zgody na zastepstwo komornika oraz (9) stosuje
inne $rodki prawne okre§lone w przepisach prawa.

Uprawnienia nadzorcze prezesa wiasciwego sadu rejonowego obejmuja: (1)
zawiadamianie sagdu o potrzebie wydania komornikowi zarzadzen w trybie art. 759 § 2 k.p.c.;
(2) badanie prawidtowosci realizacji takich zarzadzen; (3) wystgpowanie do ministra
sprawiedliwo$ci z wnioskiem o odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska; (4)
wszczynanie postgpowan dyscyplinarnych; (5) kierowanie komornikdw i asesoréw na
wymagane badania lekarskie; (6) odsuwanie komornikéw od czynnosci; (7) rozpoznawanie
skarg dotyczacych dziatalno$ci komornikow, niestanowigcych przedmiotu rozpoznania sagdu w
trybie nadzoru judykacyjnego; (8) analizowanie rocznych sprawozdan komornika.

Nadzor sprawowany przez prezesa sadu rejonowego obwarowany jest niebagatelng
konsekwencjg przewidziang przez przepis art. 27 PrUSP’®, zgodnie z ktérym moze byé on
odwotany przez ministra sprawiedliwosci w przypadku razacego niewywigzywania si¢ z

obowigzkow stuzbowych w zakresie nadzoru sprawowanego nad komornikiem.

3.4. Nadzo6r samorzadowy

Zgodnie z przepisem art. 188 u.k.s. niezaleznie od nadzoru sprawowanego przez
ministra sprawiedliwosci 1 prezesoOw wilasciwych sadow nadzor nad komornikami sprawuje
Krajowa Rada Komornicza (dalej: KRK). Polega on na: (1) ocenie szybkosci, sprawnosci i
rzetelno$ci postgpowania przez badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi
nieuzasadniona przewlekto$¢ w podejmowaniu czynnosci; (2) kontrolowaniu prawidlowosci
prowadzenia biurowosci 1 rachunkowosci kancelarii, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie

wystgpity niedobory finansowe; (3) badaniu kultury pracy, w tym przestrzegania

709 Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98 poz. 1070 ze zm.).
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wyznaczonych termindéw czynnosci 1 przyjmowania interesantow oraz utrzymywania kancelarii
na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i1 posiadanych s$rodkéw; (4) badaniu
dopuszczalno$ci przyjmowania przez komornika spraw z wyboru wierzyciela; (5) badaniu
prawidtowosci powierzania czynnosci asesorom; (6) badaniu przestrzegania zasad etyki
zawodowej przez cztonkow samorzadu komorniczego; (7) badaniu przestrzegania przez
cztonkéw samorzadu komorniczego obowigzujacych uchwat organéw samorzadu.

KRK sprawujac nadzor nad komornikami, dziata przez swego prezesa oraz komornikow
wizytatorow. W ramach sprawowanego nadzoru wewnetrznego samorzadu komorniczego
czynno$ci sg podejmowane w formie: (1) wizytacji, obejmujacej petng dziatalno$¢ kancelarii;
(2) lustracji, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii; (3) zadania
przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami; (4) zadania przedstawienia urzadzen
ewidencyjnych lub dokumentacji ksiegowej wraz z wyjasnieniami.

Nadzér samorzadowy, podobnie jak administracyjny, nie moze wkracza¢ w czynnosci
komornika podlegajace nadzorowi judykacyjnemu. Nie mozna tez w jego ramach zmienia¢ lub

uchylaé czynnosci egzekucyjnych dokonanych przez komornika w konkretnej sprawie’*°.

4. Srodki zaskarzenia

4.1. Uwagi ogolne

Przez pojecie srodkoéw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez
komornika sagdowego nalezy rozumie¢ $rodki zmierzajace do uchylenia lub zmiany decyzji

organu egzekucyjnego’!!

. Mozna je podzieli¢ na:
1) Zwyczajne:
a) $rodki odwotawcze:
e zazalenie do sadu drugiej instancji,
b) szczegodlne srodki zaskarzenia:
e skarga na czynnosci komornika,
e zazalenie do innego skladu sadu pierwszej instancji,

e zazalenie do innego skladu sadu drugiej instancji,

e skarga na postanowienie referendarza sagdowego,

"0 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 120.
11 Za: ibid., s. 247.
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e zarzuty przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji.
2) Nadzwyczajne:
a) skarga kasacyjna,
b) skarga o wznowienie postgpowania,
c) skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
d) zazalenie do Sadu Najwyzszego,
e) skarga nadzwyczajna.

Poza ta systematyka znajduje si¢ swoisty S$rodek zaskarzenia, o ktéorym warto
wspomnie¢ w tym miejscu, a mianowicie na skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym (skarga na przewleklo$é¢ postepowania)’?.

Z punktu widzenia praw dtuznika najistotniejsze sg: skarga na czynno$ci komornika,
zarzuty wobec planu podziatu i skarga na przewleklos¢ postepowania. Przyblizenie istoty

pozostatych srodkéw zaskarzenia przekraczatoby ramy niniejszego opracowania.

4.2. Skarga na czynnos$ci komornika

Zgodnie z przepisem art. 767 k.p.c. na czynnosci komornika przystuguje skarga do sadu
rejonowego’*®. Dotyczy to takze zaniechania przez komornika dokonania czynnosci. Skarga na
czynno$ci komornika (dalej: skarga) jest najbardziej charakterystycznym dla sadowego
postepowania egzekucyjnego srodkiem zaskarzenia i stuzy eliminacji czynno$ci komornika
dokonanych z naruszeniem przepiséw proceduralnych’**. Skarge rozpoznaje sad wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe kancelarii komornika. Legitymowana do zlozenia skargi jest strona lub
inna osoba, ktorej prawa zostaty przez czynno$ci lub zaniechanie komornika naruszone badz
zagrozone.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma procesowego oraz okreslac

zaskarzong czynnos$¢ lub czynno$¢, ktorej zaniechano, jak rOwniez zawiera¢ wniosek o zmiang,

"2 7Za: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 247 i
wskazana tam literatura.

3 Co do zasady skarga przysluguje na wszystkie czynno$ci komornika poza wskazanymi: na zarzadzenie
komornika o wezwaniu do usunigcia brakow pisma; na zawiadomienie o terminie czynnos$ci; na uiszczenie przez
komornika podatku od towarow i ustug oraz udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu.
Skarga nie przystuguje tez na czynnoéci podlegajace zaskarzeniu innymi $rodkami zaskarzenia (np. zarzuty co do
planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji).

4 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 254. Co istotne,
nie mozna za jej pomoca domagac¢ si¢ uchylenia badz zmiany czynno$ci egzekucyjnej komornika dokonanej
zgodnie z przepisami postgpowania egzekucyjnego, jezeli czynnos¢ taka narusza prawa materialne stron lub osob
trzecich. Srodkiem shizacym ochronie tych praw sa powodztwa przeciwegzekucyjne, ktorych analiza
przekraczataby zakre$lone ramy niniejszej pracy.
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uchylenie lub dokonanie czynnos$ci wraz z uzasadnieniem. Skarga moze by¢ wniesiona na
urzedowym formularzu. O mozliwoséci wniesienia na nim skargi oraz o sposobie, w jaki jest
udostgpniany, komornik poucza dtuznika przy pierwszej czynno$ci egzekucyjnej, a takze
strony 1 uczestnikow obecnych podczas czynno$ci dokonywanej poza kancelarig, chyba ze
czynno$¢ ta podlega zaskarzeniu skargg w formie ustnej. Komornik dorecza urzedowy
formularz skargi na zadanie strony lub uczestnika.

Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia dokonania czynno$ci, gdy strona lub
osoba, ktorej prawo zostato przez czynnos$¢ komornika naruszone badz zagrozone, byta przy
czynnosci obecna lub byla o jej terminie zawiadomiona; w innych przypadkach — od dnia
zawiadomienia o dokonaniu czynno$ci strony lub osoby, ktorej prawo zostato przez czynnosé¢
komornika naruszone badz zagrozone, a w braku zawiadomienia — od dnia powzigcia
wiadomosci przez skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez komornika
dokonania czynno$ci wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedzial sig, ze czynno$¢ miata by¢ dokonana.

Skarge wnosi si¢ do komornika, ktory dokonat zaskarzonej czynnosci lub zaniechat jej
dokonania. Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie
zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo uzasadnienie
przyczyn jej zaniechania 1 przekazuje je wraz ze skarga 1 aktami sprawy do wlasciwego sadu,
chyba ze skarge w catosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi komornik zawiadamia
skarzacego oraz zainteresowanych, ktorych uwzglednienie skargi dotyczy.

Skarga podlega optacie w wysokosci 50 ztotych™. W przypadku stwierdzenia
oczywistego naruszenia prawa przez komornika, sad, uwzgledniajac skargg, stosownie do
okolicznosci, moze go obcigzy¢ kosztami postgpowania wywotanego skargg. Na postanowienie
sadu stronom oraz komornikowi przystuguje zazalenie.

Skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wplywu rozpoznaje sad wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe kancelarii komornika. Gdy skarga zawiera braki formalne, ktore podlegaja
uzupetnieniu, nalezy je uzupetni¢ w terminie tygodniowym. Przy tym wniesienie skargi nie
wstrzymuje postgpowania egzekucyjnego czy wykonania zaskarzonej czynnosci, chyba Ze sad
zawiesi postepowanie lub wstrzyma dokonanie czynnosci.

Sad rozpoznaje skarge w skltadzie jednego s¢dziego jako sad drugiej instancji. Po

rozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone postanowienie, stosujac

715 Art. 25 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1144).
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odpowiednio przepisy o zazaleniu. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie w wypadkach

wskazanych w ustawie.

4.3. Zarzuty przeciwko planowi podzialu sumy uzyskanej z egzekucji

Zgodnie z art. 1023 k.p.c. komornik sporzadza plan podzialu pomigdzy wierzycieli
sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci, a takze wtedy, gdy suma uzyskana przez
egzekucje z ruchomosci, wynagrodzenia za pracg lub wierzytelnosci i innych praw
majatkowych nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Kazdy uczestnik
postepowania jest uprawniony do wniesienia zarzutOw na sporzadzony — w formie
postanowienia — plan podziatu. Zarzuty wnosi si¢ w terminie dwoch tygodni od doreczenia
planu (art. 1027 § 2 k.p.c.). Zarzuty wniesione po terminie podlegaja odrzuceniu (art. 373 w
zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Wnosi si¢ je do komornika sgdowego (organu, ktory sporzadzit plan
podziatu), ale rozpoznawane sa, podobnie jak skarga na czynno$ci komornika, przez sad
rejonowy. Rozpoznanie zarzutéw winno by¢ poprzedzone wystuchaniem o0s6b
zainteresowanych (art. 1028 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.). Po rozpoznaniu zarzutow sad

zatwierdza, zmienia lub uchyla plan podziatu. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

4.4. Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (skarga na przewleklos¢)

Skarga na przewleklos¢ postepowania przewidziana jest w ustawie o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez

nieuzasadnionej zwtoki’*®.

16 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.).
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Przedmiotem omawianej skargi jest czas trwania postepowania: dtuzszy niz jest to

konieczne. Uchwalenie ustawy nie zapobieglo objeciu Polski wyrokiem pilotazowym’’, z

uwagi na systemowe problemy z przewlekloscia postepowan’28,

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 wskazanej ustawy zawarte w niej regulacje maja
odpowiednie zastosowanie wtedy, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu albo
komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez
nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sagdowego. Sadem wihasciwym do rozpoznania skargi na przewlektos¢ jest sad
okregowy, w okregu ktérego prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne czynnosci.

"9 Uwzgledniajac skarge, sad na zadanie skarzacego

Sad rozpatruje sprawg¢ jednoinstancyjnie
przyznaje od komornika sumg pieni¢zng w wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych.
Uprawniona do wniesienia skargi jest strona post¢gpowania egzekucyjnego lub inna
osoba realizujaca swoje uprawnienia w tym postgpowaniu. Jednoczes$nie strona, ktdra na skutek
whniesionej skargi uzyskala sadowe stwierdzenie przewlektosci postgpowania egzekucyjnego,
moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia wyniktej stad szkody solidarnie od

komornika i Skarbu Panstwa (art. 15 ust. 1 omawianej ustawy).

5. Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej — Anglia i Walia

5.1. Uwagi ogolne

System organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Zjednoczonym Krolestwie widziany
oczami osoby przyzwyczajonej do kontynentalnych standardow moze wydawac si¢ trudno

20 7e przy budowie tego

zrozumiaty. Poczyniona przed niemal stu laty uwaga M. Szerera’
systemu na imponujacg skale zastosowano narodowa zasade ,,badz Anglikiem i nie rob sobie

nic z logiki”, do niedawna pozostawata catkowicie aktualna, takze wobec systemu organow

"7 Wyrok pilotazowy to szczeg6lna kategoria wyrokoéw ETPCz, ktora nie wynika bezposrednio z Konwencji, lecz
z praktyki. Wyrok taki pozwala na zwrocenie uwagi na problemy systemowe pojawiajace si¢ w poszczegolnych
panstwach, za: A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Polsce. Wymiar
instytucjonalny, Warszawa 2018, s.116. Zreszta samo stosowanie wyroku pilotazowego ma swdj poczatek w 1999
r. i zwigzana jest z naplywem skarg przeciwko Wlochom. Gtéwnym przedmiotem tych skarg byta przewlektosé
postepowan cywilnych, za: M. Mackowiak, Instytucja wyroku pilotazowego w praktyce orzeczniczej
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis”, vol. 5(2)/2016, s. 117—
126.

"8 Wyrok ETPCz z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni v. Polska, skarga nr 72287/10.

"8 TK w wyroku z 14 pazdziernika 2010 r., K 17/07, OTK-A 2010, nr 8, poz. 75, orzekt o zgodnosci tego
uregulowania z konstytucyjng zasadg dwuinstancyjnosci.

720 \Wszystkie cytaty M. Szerera pochodzg z: W sqdzie angielskim, ,,Wiadomosci Literackie”, r. 11, nr 47 (574).
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egzekucyjnych. Jak dalej pisze M. Szerer, organizacja wymiaru sprawiedliwosci
Zjednoczonego Krolestwa to ,,bigos organizacyjny”. Inaczej niz na kontynencie, ,.to nie
przejrzysta wieza Eiffla, to raczej budowa przypominajgca architekture wielu polskich dworow
wiejskich: tu co$ przybudowano, tam co$ dostawiono, 6wdzie czego$ nie chciano zburzy¢ — i
tak powstata calo$¢”. Jeszcze w 2012 r. zauwazano w doktrynie, ze jest wiele powodow, dla
ktérych sprawne poruszanie si¢ w zakresie prawa egzekucyjnego Zjednoczonego Krolestwa

721

byto niezmiernie skomplikowane*. Wsrdd przyczyn tych trudnosci byla m.in. fizyczna

niedostgpnos¢ prawa — wiele raportow mozna znalez¢ tylko w $redniowiecznych rocznikach

(Year Books)'?? i w angielskich raportach (English Reports)’®®

pochodzacych sprzed 1860 r.
Dodatkowa trudno$¢ sprawia niedostgpnos¢ jezykowa tych raportow, ktore moga by¢
sporzadzone w jezyku francuskim lub staroangielskim. Ponadto istniejg rozne organy
egzekucyjne wyposazone w niejednolite kompetencje. Przeklada si¢ to na réznice w srodkach
zaskarzenia dla wierzycieli i dtuznikow'?*.

Organizacja egzekucji cywilnej w Zjednoczonym Krdlestwie byta szeroko krytykowana

5

w doktrynie’®. Wskazywane zarzuty i problemy (staba skutecznosé egzekucji przy

jednoczesnych czesto obserwowanych agresywnych zachowaniach komornikow réznego

szczebla’®

, przewleklo§¢ postepowan, niejasno$¢ prawa) zostaly dostrzezone przez
brytyjskiego ustawodawce. Dos¢ dlugo przygotowywano reforme¢ egzekucji. W 2003 r.
Departament Lorda Kanclerza sporzadzit ,,bialg ksigge” egzekucji (The White Paper Effective
Enforcement), w przedmowie do ktorej Lord Irving stwierdzit:

Spoteczenstwo chce, zeby dluznicy sptacali swoje zobowigzania, ale
rownoczesnie chce chroni¢ stabszych. Wszyscy chcemy zapobiegaé przy

tym niedopuszczalnym zachowaniom o0séb zajmujacych si¢ trudnym

zadaniem spowodowania, ze dtuznicy spelnig zasgdzone roszczenie.

Jednoczesnie chcemy, zeby wierzyciele, z ktorych wielu rowniez moze mie¢

2L ], Kruse, Sources of Bailiff Law, St Albans 2012, s. 1.

722 Roczniki (Year Books) stanowig podstawe angielskiego prawa zwyczajowego. Sa jednak trudne odczytania i
zrozumienia poniewaz napisane sa w jezyku francuskim z dodatkiem taciny. Roczniki nie zostaty spisane jako
raporty z wyrokow sadowych. Sg to raczej zapisy argumentow uzywanych w sadach, majace stuzy¢ jako taktyczny
przewodnik dla innych prawnikow.

23 Raporty angielskie (English Reports) s3 to nieoficjalne raporty prawne sporzadzane od konca XVI w. do potowy
XIX w. Raporty sporzadzane byly glownie w jezyku angielskim, ale francuski i tacina uzywane byly do konca
XVII w.

243, Kruse, Sources of Bailiff Law, St Albans 2012, s. 1.

25 Zob. wigcej: P. Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law,
Londyn 2014, s. 42 oraz R. Turner, The “New Sheriffs” in England And Wales— An Account of the New
High Court Enforcement Regime and the Creation of the High Court Enforcement Officers, European
Business Law Review, Volume 23/2012, s. 121 — 126.

726 Tzw. rogue baillifs i aggressive methods.
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trudno$ci finansowe, otrzymywali pienigdze, ktdre sg im nalezne. [...]
Musimy chroni¢ prawo jednostki do prywatno$ci, jednoczesnie uznajac, ze
kontrolowany dostep do informacji o sytuacji majatkowej dtuznikow jest
niezbedny, poniewaz zawsze znajda si¢ tacy, ktorzy celowo starajg sie
unika¢ ptatnosci. Sady 1 komornicy musza znalezé sposdb na
zrownowazenie tych konkurujacych ze soba zadan 1 osiagniecie
sprawiedliwej réwnowagi miedzy prawami i obowigzkami zaréwno
dhuznikow, jak 1 wierzycieli, czego wszyscy oczekujemy w nowoczesnym i
demokratycznym spoteczenstwie”’?’.

W wykonaniu tak zdefiniowanych celow pomoc miato uchwalenie czesci 3 1 zalacznika
12 do ustawy o trybunatach, sadach i egzekucji z 2007 (TCEA 2007)"?8 oraz wdrozenie trzech
rozporzadzen z 6 kwietnia 2014 1.”?° Poprzez reforme systemu egzekucji zasady regulujace
dziatalno$¢ komornikow sadowych zostaty catkowicie zmienione. Celem nowego prawa TCEA
2007 bylo zagwarantowanie wierzycielom, ze otrzymaja nalezne im $wiadczenia, przy

jednoczesnej ochronie najstabszych dhuznikow .

W  zatozeniach ustawy podkreslono
koniecznos$¢ rozroznienia dluznikow na tych, ktorzy ,,nie chcg ptaci¢” (won t pay), i tych, ktorzy
,nie moga placi¢” (can 't pay)™'. Za dhuznikéw z kategorii ,,nie mogg ptaci¢” uznano osoby,
ktore nie posiadaly srodkow pienigznych w momencie, gdy popadly w zaleglo$ci, 1 nie maja
wystarczajacych $rodkow, aby zaptacié, gdy wierzyciel podejmie dziatania’?. Dhuznikow z
kategorii ,,nie chea ptaci¢” zdefiniowano jako osoby, ktore miaty Srodki na zaptate, gdy zalegaty
z platnosciami, 1 nadal byly w stanie zaptaci¢, gdy ich wierzyciele podejmowali dziatania
windykacyjne; osoby z tej grupy czekaja z dokonaniem ptatno$ci do ostatniej mozliwej
chwili”®. Dodatkowo wyrézniono grupe dtuznikéw pomiedzy wskazanymi kategoriami

(intermediate group). Zaliczono do niej osoby, ktore miaty §rodki na splate zadluzenia w

momencie jego zaciggnigcia, jednak w wyniku zmiany okoliczno$ci nie sg w stanie dokonac

727 p, Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
S. 45,

728 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007 (tekst ustawy dostepny  online:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15.

2 Te trzy podstawowe rozporzadzenia to Taking Control of Goods Regulations 2013, SI 2013/1894, Taking
Control of Goods (Fees) Regulation 2014, SI 2014/1, oraz The Certification of Enforcement Agents Regulations
2014, SI 2014/421.

730p, Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
S. 42.

731 Departament Lorda Kanclerza w trakcie przygotowan reform egzekucji opublikowat w 2003 artykul Nicola
Dominy i Elaine Kempson Can’t Pay or Won't Pay, w ktérym podjeto probe rozréznienie tych dwdch kategorii
dhuznikow. Podkre$lono przy tym jednak, ze w praktyce moze by¢ to czasami trudne — za: P. Levaggi, D. Mardsen,
P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014, s. 43.

732 P, Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt..., s. 43.

33 1bid.
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ptatnosci w momencie podj¢cia dziatan windykacyjnych. Moze to obejmowac osoby, ktoére
stracily prace, stanety w obliczu rozpadu matzefistwa, zapadly na chorobe itp.”** TCEA 2007
mialo na celu znalezienie réwnowagi mi¢dzy dziataniami dozwolonymi przeciwko osobom,
ktore ,,nie mogg placi¢”, a krokami usankcjonowanymi prawnie wobec osob, ktore ,,nie chcg
placi¢”’3%. Wprowadzajac podziat na te dwie kategorie dtuznikow, oszacowano, ze 0sob, , ktore
nie chcg ptaci¢”, byto 12%73,

Przygotowujac reforme¢ zauwazono takze, ze dotychczasowe regulacje dotyczace zasad
egzekucji moga by¢ uznane za niezgodne z EKPCz. Dlatego za cel nowego prawa
egzekucyjnego uznano takze doprowadzenie stanu prawnego Zjednoczonego Krolestwa do
zgodnosci z EKPCz (w szczeg6lnosci z art. 6 — prawo do rzetelnego procesu sagdowego, art. 8
— prawo do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz art. 14 — zakaz

dyskryminacji)”’.

5.2. Pozycja dluznika oraz przeciwdzialanie nadmiernej ucigzliwosci i

szykanowaniu dluznika

Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sagdowego sklada si¢ z trzech
etapow 8. Pierwszym — tzw. compliance stage — jest wystosowanie do dtuznika zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji — Notice of Enforcement. (Przypomnie¢ nalezy, ze w Polsce
zawiadomienie dorgczane jest dtuznikowi wraz z pierwsza czynno$cig egzekucyjna, zwykle
zajeciem rachunku bankowego, wierzytelnosci lub wynagrodzenia za prace). Dhuznik przed
podjeciem przeciwko niemu czynnosci egzekucyjnych ma 7 dni, w ciggu ktéorych moze
zaoferowa¢ komornikowi plan splaty zadluzenia i zawrze¢ w tym zakresie ugode (controlled
goods agreement). Ograniczyé moze w ten sposob m.in. wysokosé kosztow egzekucyjnych’®,

Po uplywie 7 dni nastepuje kolejny etap — tzw. enforcement stage. Pozniej, gdy jest to

niezbedne, dochodzi do tzw. sale stage’.

34 p, Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
S. 43.

735 Ibid.

736 |bid.

787 1bid., s. 45. Konieczno$¢ zmian w systemie brytyjskich organéw egzekucyjnych wynikata tez z wyroku ETPCz
z 8.2.2000 w sprawie McGonnell v UK (wniosek 28488/95) (2000) 8 BHRC 56, w ktérym ETPCz stwierdzit, ze
dotychczasowe przepisy regulujace status komornika naruszaja art. 6 Konwencji i zasadzit na rzecz skarzacego
20 913,90 funtéw szterlingéw plus odsetki.

738 7ob wiecej: P. Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement..., s. 148 i nast.

3% Wiecej w rozdziale V.

740 Zajecie i sprzedaz omowione zostang blizej w rozdziale IV.

168



Zgodnie z prawem zwyczajowym komornik nie mogl bez zgody sadu wejs¢ do
mieszkania dluznika uzywajac sity. Zasada ta ustalona w sprawie Semayne’s Case (1604) 5
Coke Rep. 91, z ktorej pochodzi powiedzenie ,, an Englishman s home is his castle”’*!. Reforma
TCEA 2007, uchylajac prawo zwyczajowe rowniez i w tej kwestii, wprowadzila nowe
regulacje. Zawarto je w paragrafach 17-22, ktére pozwalaja komornikowi uzy¢ uzasadnionego
przymusu (reasonable force) w celu uzasadnionego wejscia do pomieszczenia dtuznika, ale
przymus nie moze by¢ skierowany wobec osoby dtuznika.

Obowigzki komornika i standardy postepowania wobec dluznika zawarto w National
Standards Enforcement Agents 2014. Dokument ten nie ma co prawda prawnie wigzacego

charakteru, ale stanowi punkt odniesienia w przypadku badania skarg na komornika’?,

5.3. Komornik sadowy

Reformg z 2014 r. uzywany dotad termin okreslajacy komornika sadowego bailiff
zmieniono na enforcement officer. Przy tym w nowym prawie nie zlikwidowano w pehni
réznorodno$ci form instytucji komornika sadowego. Niektorzy z nich sa urzednikami
sagdowymi, inni sg samozatrudnieni, a jeszcze inni sg pracownikami prywatnych firm
windykacyjnych. Zaswiadczenie konieczne do uzyskania statusu enforcement oficer wydawane
jest przez County Court’*®, Zgodnie z art. 3 Certification of Enforcement Agents Regulations
sedzia wydaje na wniosek zainteresowanego odpowiedni certyfikat, jesli jest przekonany, ze
wnioskodawca jest osoba odpowiednia do otrzymania certyfikatu, posiada wystarczajaca
wiedze w zakresie prawa i procedur zwigzanych z egzekucja’*, ztozyt w sadzie wymagane
zabezpieczenie w formie kaucji w wysokosci 10 000 GBP oraz nie prowadzi, nie jest i nie
bedzie zatrudniony w dziatalno$ci obejmujacej handel wierzytelnosciami. Certyfikat

wydawany jest na dwa lata. W ,,biatej ksiedze” egzekucji postulowano konieczno$¢ utworzenia

7415 Coke Rep. 91 (1604) — za: P. Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to
the New Law, Londyn 2014, s. 140.

742 Bailiffs and enforcement agents: national standards [online]:
https://www.gov.uk/government/publications/bailiffs-and-enforcement-agents-national-standards [dostgp: 25
listopada 2023 r.). Standardy oméwione zostang w rozdziale V.

43 Odpowiednik polskiego sadu okregowego.

74 Wymagang wiedze wnioskodawca moze udokumentowaé $wiadectwem ukonczenia kursu organizowanego
przez The Charted Institute of Credit Management (debt collection training) lub przez The High Court
Enforcement Officers Association (high court enforcement officer training). Do rozpoczecia takiego kursu-
aplikacji konieczne jest uzyskanie co najmniej pozytywnej oceny (od A do C) z egzaminu GCSE, bgdacego, w
duzym przyblizeniu, odpowiednikiem polskiej matury.

169



nowego organu, ktéry zajmowalby si¢ procesem certyfikacji oraz walkg z naduzyciami, a takze
ochrong dhuznikow. Pozostaje to jednak jednym z niezrealizowanych postulatow’*.

Istniejg cztery rodzaje organow egzekucyjnych, przed reformg nazywanych bailiffs —
komornikéw sadowych’®:

1) Certyfikowany komornik sgdowy (certificated enforcement agent)

Zajmuja si¢ oni egzekwowaniem roszczen wynikajacych z zaleglosci czynszowych,
zalegtosci z tytutu lokalnych podatkéw, mandatéw za parkowanie i zaleglosci wobec
agencji alimentacyjnej. Zwykle zatrudnieni sg przez prywatne firmy zajmujgce si¢
egzekucja.

2) Cywilny komornik sadowy (civilian enforcement officer — CEO)

Sa zatrudniani przez sady magistrackie (Magistrates Court). Wykonuja nakazy aresztowania
wynikajace z tytulu niezaptacenia przez dluznika grzywny zasadzonej przez sad.

3) Komornik sgdu okrggowego (County Court bailiff)

Sa zatrudnieni przez sad. Wykonuja wyroki sagdow okregowych (County Court judgment —
CCJ) oraz orzeczenia innych trybunalow, ktore zostaty przekazane do sagdow okregowych
w celu ich wykonania.

4) Komornik sadu apelacyjnego (High Court enforcement officer — HCEO)

Komornik wilasciwy do wykonywania orzeczen sadu apelacyjnego (High Court) 1

nizszej instancji (County Court) dotyczacych roszczen wyzszych niz 5000 GBP.

Jedng z zasadniczych rdéznic w pordwnaniu z polskim komornikiem jest to, Ze
kompetencje komornika w Zjednoczonym Krolestwie (enforcement agent) ograniczone sa do
egzekucji z ruchomosci i dokonywania eksmisji’*’.

TCEA 2007 wprowadza tez nowy katalog Srodkéw zaskarzenia dostgpnych dla
dhuznika’®. Zgodnie z § 66 skarge dtuznika rozstrzyga ten sad, ktéry wydat orzeczenie bedace
podstawa postepowania egzekucyjnego. W razie stwierdzenia nieprawidtowos$ci dziatania
komornika sagd moze zawiesi¢ lub uniewazni¢ certyfikat komornika, nakaza¢ zwrot ruchomosci
badz nakaza¢ komornikowi zaptate odszkodowania za straty poniesione w wyniku jego

nieprawidlowych czynnosci. W raporcie Komitetu Sprawiedliwosci, ktory bada skutki

745 p, Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
s. 53.

7 Za: L. Conway, Enforcement officers (previously known as bailiffs)  [online]:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn04103/ [dostep: 19 listopada 2023 r.].

47 Wiecej w rozdziale IV. Moze jednak brytyjski komornik zawrzeé¢ z dtuznikiem umowe - controlled goods
agreement, ktorej to kompetencji brakuje polskiemu komornikowi.

78 Skarge mozna zlozyé tez bezposrednio do wierzyciela, a na komornika zatrudnionego w prywatnym
przedsigbiorstwie ztozy¢ mozna do tego przedsigbiorstwa.
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wprowadzonej reformy systemu egzekucji, opublikowanym 11 kwietnia 2019 r.”*°, postuluje
si¢ uproszczenie procedury skladania skargi oraz powotlanie niezaleznego organu, ktory
rozpatrywalby skargi na komornikoéw sadowych po wyczerpaniu wewnetrznych procedur
sktadania skarg. W przypadku komornikoéw zatrudnionych w prywatnym przedsi¢biorstwie
najpierw nalezy zlozy¢ skarge w firmie zatrudniajgcej komornika, w razie oddalenia — w
stowarzyszeniu, do ktoérego nalezy firma. Ostatnig instancja w postgpowaniu skargowym jest
sad"°.

Skargi do sadu nie nieodpowiednie zachowanie komornika’™! sktada do si¢ na

formularzu EAC27%2

wraz z dowodami potwierdzajacymi zachowania komornika. Komornik
musi otrzymac kopig¢ skargi co najmniej 14 dni przed rozpatrzeniem sprawy, aby mie¢ czas na
udzielenie odpowiedzi. Ztozenie skargi nie podlega optacie.

Skarge w zakresie zawyzonych optat, nieprawidtowosci proceduralnych w toku

73 sktada si¢ na formularzu

egzekucji z ruchomosci czy naruszenia innych zasad procedury
N244™* Skarga podlega oplacie sagdowej w wysokosci 255 GBP z mozliwoécig zwolnienia z

koniecznosci jej uiszczenia w przypadku stwierdzenia trudnej sytuacji majatkowe;.

Podsumowanie

Przeglad praw dhuznika jako strony postepowania egzekucyjnego na tle wczesniej
zarysowanych standardéw praw czlowieka moze sktania¢ do refleksji, zgodnie z ktorg godnos¢
dhuznika 1 wynikajace z niej prawa sg chronione w sposob wystarczajacy. Niezmiernie szeroki
nadzor nad komornikiem sagdowy (odpowiedz na pytanie czy nadzor ten nie jest nadto
rozbudowany 1 jest racjonalny pozostaje poza problematyka dysertacji), ktory to zawdd nalezy
do zawodow zaufania publicznego wraz z rozbudowanym systemem $rodkow zaskarzenia
moglby dawaé rekojmi¢ prawidlowego zabezpieczenia praw diluznika. Zauwazalne jest
jednakze nadmierne zwigzanie komornika wnioskami wierzyciela — brak choc¢by znanej w

brytyjskim systemie mozliwosci formalnego zawarcia ugody (controlled goods agreement).

49 Raport Komitetu Sprawiedliwoéci dotyczacy wprowadzanej reformy systemu egzekucji dostepny jest:
https://committees.parliament.uk/publications/33273/documents/180099/default/?utm_source=House+of+Comm
ons+Vote+Office+-+Topical+Updates&utm_campaign=a6b44f1710-
EMAIL_CAMPAIGN_2022 12 16 02 _52&utm_medium=email&utm_term=0_h6582c801a-a6b44f1710-
%5BLIST_EMAIL_ID%5D&mc_cid=a6b44f1710&mc_eid=8d209dc833 [dostep: 25 listopada 2023 r.].

750 959% firm zatrudniajacych komornikow stowarzyszonych jest w CIVEA — zob. wiecej:
https://www.civea.co.uk/.

51 Odpowiednik polskiej skargi w trybie administracyjnym do prezesa sadu rejonowego.

752 Formularz skargi dostepny jest na stronie www.gov.uk (Form EAC2).

58 Odpowiednik polskiej skargi na czynnoéci komornika.

5 Formularz skargi dostepny jest na www.gov.uk (Form N244).
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https://committees.parliament.uk/publications/33273/documents/180099/default/?utm_source=House+of+Commons+Vote+Office+-+Topical+Updates&utm_campaign=a6b44f1710-EMAIL_CAMPAIGN_2022_12_16_02_52&utm_medium=email&utm_term=0_b6582c801a-a6b44f1710-%5BLIST_EMAIL_ID%5D&mc_cid=a6b44f1710&mc_eid=8d209dc833
https://committees.parliament.uk/publications/33273/documents/180099/default/?utm_source=House+of+Commons+Vote+Office+-+Topical+Updates&utm_campaign=a6b44f1710-EMAIL_CAMPAIGN_2022_12_16_02_52&utm_medium=email&utm_term=0_b6582c801a-a6b44f1710-%5BLIST_EMAIL_ID%5D&mc_cid=a6b44f1710&mc_eid=8d209dc833

Dodatkowo wskaza¢ tez nalezy na przewleklo$¢ postgpowan skargowych (przewlektosé
stanowi systemowy problem polskiego wymiaru sprawiedliwosci).

Jakkolwiek paremia rzymska executio iuris non habet iniuriam — egzekwowanie prawa
nie jest bezprawiem juz dawno, w kontek$cie obowigzkéw komornika sgdowego 1 praw
dhluznika stracita aktualnos$¢, to zwrdci¢ nalezy na kilka istotnych aspektow omawianego
problemu. Po pierwsze, zwroci¢ nalezy uwage na wysoki wymog wyksztatcenia polskiego
komornika w poréwnaniu do jego brytyjskiego odpowiednika. Mimo tego komornik sadowy w
Polsce nie ma, tak jak w systemie Anglii 1 Walii, mozliwo$ci zawarcia formalnej ugody z
dhuznikiem. Po drugie, brak fazy wstepnej egzekucji, tzn. brak etapu, zwanego w systemie
brytyjskim compliance — w szczegolnosci wobec oséb fizycznych powoduje, ze wraz ze
wszczgciem egzekucji zajmuje si¢ dtuznikowi majatek dtuznika. Po trzecie, zmiana statusu
komornika oddalajaca ten zawod od tzw. “wolnych zawodéw” w kierunku urzgdnika sadu,
ktéra nastgpita mocag u.k.s., wptywa w opinii autora, negatywnie na stan egzekucji w ogole, ale
takze na prawa dtuznika. Swiadcza o tym statystyki, ktore pokazuja wydtuzajacy sie z roku na
rok czas trwania postepowan egzekucyjnych. Zbyt rygorystyczne regulacje dotyczace
wiasciwosci komornika zmuszaja czesto wierzycieli do uzyskiwania kolejnych tytutéw
wykonawczych, co powoduje dodatkowe koszty postepowania egzekucyjnego obcigzajace
dhuznika. W zwiazku z tym, z punktu widzenia godnosci 1 praw dluznika, postulowac¢ nalezy

zmiang przepisOw w tym zakresie.
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Rozdzial IV
Procedura egzekucyjna i przedmiotowe ograniczenia egzekucji jako mechanizmy

ochrony godnosci dluznika

Inde datae leges, ne fortior omnia posset
Prawa dane sq po to, Zeby silniejszy nie mogf wszystkiego

paremia rzymska

Wprowadzenie

,Lagodzenie egzekucji”™°, czyli zauwazony w nauce trend rozwoju postgpowania
egzekucyjnego stale poszerzajacy obszar praw dluznika objawia si¢ w dwoch aspektach. Po
pierwsze zwigkszana jest sfera majatku dhuznika, ktéra jest wolna od egzekucji. Po drugie za$
dostrzec mozna, ze procedura egzekucyjna rozwija si¢, co do zasady, nie tylko w celu
sprawniejszego spetnienia naleznego roszczenia, ale tez zabezpieczenia prawa dtuznika.

W nauce postepowania cywilnego rozrdznia si¢ ograniczenia egzekucji o charakterze
podmiotowym oraz o charakterze przedmiotowym’®. Ograniczenia egzekucji o charakterze
podmiotowym, czyli niedopuszczalno$¢ prowadzenia egzekucji przeciwko okreslonym
podmiotom pozostaja poza tematem niniejszej rozprawy. Natomiast przez ograniczenia
egzekucji o charakterze przedmiotowym rozumie¢ nalezy niedopuszczalnos¢ prowadzenia
egzekucji $wiadczen pienieznych z okre$lonych sktadnikow majatku dtuznika’’.

Wyjatkowy charakter przepisow o ograniczeniach egzekucji w stosunku do art. 803
k.p.c., wedlug ktérego tytul wykonawczy stanowi podstawe do prowadzenia egzekucji ze
wszystkich skladnikéw majatku dluznika, wyklucza dopuszczalno$¢ ich rozszerzajacej
wyktadni’®®. I co istotne przepisy o ograniczeniach egzekucji maja charakter bezwzglednie

obowigzujacy (ius cogens)’®. Dhuznik nie moze zrzec sie wobec wierzyciela czy komornika

753 1. Cadiet, Effective Rights Protection in Civil Enforcement, Some Comments from a French Point of View [w:]
Effective Enforcement of Creditors’ Rights, red. M. Deguchi, Singapore 2022, s. 44, za S. Cieslak, Zakres ochrony
udzielanej ..., s. 38.

756 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 27.

7 Ibid.

758 |bid.

759 |bid.
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uprawnien wynikajacych z tych ograniczen’®®. Nie jest rowniez dopuszczalne ugodowe

poddanie przez strony egzekucji przedmiotu wyltaczonego z niej przez przepisy ustawy’oL.

1. Egzekucja z ruchomoSci

1.1. Uwagi ogolne

Egzekucja z ruchomosci stopniowo traci na znaczeniu, przede wszystkim w konteks$cie
kwot uzyskiwanych w wyniku jej zastosowania’®?. Pomimo tego dhuznik zajecie ruchomosci
moze odczu¢ dotkliwie, np. gdy zajety zostanie samochod czy element wyposazenia
mieszkania. W zwigzku z tym konieczne wydaje si¢ omowienie w tym kontek$cie praw
dluznika, procedury egzekucji z ruchomos$ci oraz przepisOw okreslajacych ruchomosci
niepodlegajace zajeciu.

Pojegcie ruchomosci nie ma definicji ustawowej. Powszechnie przejmuje si¢ negatywna
definicje ruchomosci’®®. Ruchomosci to zatem rzeczy, a wiec przedmioty materialne (art. 45
k.c.), ktore nie s3 nieruchomo$ciami ani ich cze$ciami sktadowymi. Rzeczami za§ sa

764

przedmioty materialne, lecz nie kazdy przedmiot materialny jest rzecza ™. Rzecza jest tylko

taki przedmiot materialny, ktéry ma swdj samodzielny byt. Nie jest przy tym istotne, czy rzecz

760 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., Warszawa 2019, s. 27.

761 |bid.

762 Dane zawarte w sprawozdaniach MS-Kom?23 pokazuja, ze w niektorych kancelariach komorniczych w roku
2022 nie dokonano zadnych zaje¢ ruchomosci, w niektorych tylko kilku. Kwoty uzyskiwane ze sprzedazy
ruchomosci zajetych w poprzednich latach stanowia zaledwie promil kwot egzekwowanych przez komornikow
sagdowych, zob. np. MS-Kom23. Sprawozdanie z czynnosci komornika za 2022 rok [online]: https://bielsk-
podlaski.sr.gov.pl/images/pliki/sprawozdania_statystyczne/S23K20224-1.pdf [dostep: 3 czerwca 2023 r.];
podobne w innych kancelariach komorniczych. Stopniowy zanik skutecznosci z ruchomosci jest stata tendencja
od poczatku XXI w. — zob. dane w: T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6b3/content,
Poznan 2012 [dostep: 3 czerwca 2023 r.].

Wydaje si¢, ze przyczyny takiego stanu rzeczy sa zlozone, ale wsrod gtéwnych wymieni¢ nalezy stosunkowo
fatwy dostgp do kredytu, rozwoj instytucji leasingu i utrat¢ atrakcyjnosci finansowej rzeczy uzywanych, w
szczegolnosci, ze zgodnie z art. 879 zd. 2 k.p.c. nabywcy nie przyshuguja roszczenia z tytutu r¢kojmi za wady
rzeczy. Jeszcze na poczatku XXI w. sprzedaz licytacyjna np. uzywanych telewizoréw czy nawet kuchenek
mikrofalowych byla zjawiskiem powszechnym w codziennej pracy komornika sadowego. By¢ moze
popularyzacja elektronicznej licytacji z ruchomos$ci odwréci trend spadku finansowego znaczenia egzekucji z
ruchomosci.

763 Z. Merchel [w:] red. A. Marciniak, M Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sqdowego, Sopot
2015, s. 497. W doktrynie zaproponowano tez pozytywna definicje ruchomosci, zgodnie z ktoéra ruchomos¢ to
rzecz wyodregbniona od innych fizycznie oraz przenoszalna — W.J. Katner [w:] red. M. Safjan, System Prawa
Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 1187.

764 Uchwala SN z 12 kwietnia 1988 r., III CZP 22/88.
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65 Ruchomosciami

ruchoma jest czescig przyrody w stanie pierwotnym czy przetworzonym
nie s3 wigc dobra niematerialne, czyli:

e dobra osobiste (art. 23 k.c.);

e dobra niematerialne bedace przedmiotem ochrony przez prawo autorskie lub prawo
wlasnosci przemystowej (utwory muzyczne, literackie, znaki towarowe, wzory
uzytkowe itd.);

e cnergia (elektryczna, atomowa, ciepto).

Istniejg tez ruchomosci, ktore sa wylaczone z obrotu cywilno-prawnego z powodow
moralnych i etycznych — np. zwtoki ludzkie, poszczegdlne ludzkie organy, tkanki i komorki®®,
z wyjatkiem niektorych tkanek majacych zdolno$¢ do regeneracji po odlaczeniu od ciata w

)'®7. Przedmiotem egzekucji z

innym celu niz przeszczepienie innej osobie (np. wlosy
ruchomosci nie moze byé tez ruchomo$é stanowiaca cze$¢ sktadowa rzeczy’®® chyba ze
egzekucja zostata skierowana do przedmiotu gtéwnego.

Egzekucje z ruchomosci stosuje si¢ takze w razie skierowania jej wobec zwierzat.
Wprawdzie zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat’®® zwierze, jako istota zyjaca,
zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, jednak zgodnie z ust. 2 tego przepisu w
sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rzeczy. Zgodnie z art.
844" k.p.c. do egzekucji ze zwierzat stosuje si¢ odpowiednio przepisy o egzekucji z ruchomosci,
jezeli nie jest to sprzeczne z przepisami dotyczacymi ochrony zwierzat. Zwierzgta zyjace w
stanie wolnym nie moga stanowi¢ przedmiotu egzekucji, zgodnie bowiem z art. 2 ustawy prawo

towieckie"®

, jako dobro ogo6lnonarodowe stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Nie sg rzecza dobra wolne, tj. woda ptyngca, morze czy kopaliny w ztozu’"*. Stajg sie
one rzeczami z chwilg wyodrebnienia ich w zamknigtym zbiorniku.

Szczegdlnym rodzajem rzeczy sa pieniadze, jako banknoty 1 monety, ktore inkorporuja

w sobie oznaczong nominalng warto$¢’’2. Banknoty i monety (gotéwka) s3 jednoczesnie

765 7. Merchel [w:] red. A. Marciniak, M Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sgdowego, Sopot
2015, s. 497.

7% K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1761.

87 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski [w:] red. K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-
4491°, Warszawa 2013, s. 196.

788 Zgodnie z przepisem art. 47 § 2 k.c. czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlgczone
bez uszkodzenia lub istotnej zmiany calosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego.
769 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).

10 Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1137).

" Prawo wlasno$ci gorniczej przystuguje Skarbowi Panstwa — art. 10 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 633).

72 Termin ,,pieniagdze” oznacza takze jednostki pieniezne wyrazajace abstrakcyjne jednostki wartoéci, ktore roznia
si¢ od innych rzecz tym, ze ich warto§¢ w obrocie wynika z gwarancji panstwa przez uznanie ich za prawny $rodek
ptatniczy, stuzacy do umarzania zobowiazan; za: A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 57.
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ruchomoscig oraz jednostka ptatnicza o wartosci odpowiadajacej wartosci oznaczonej na nich
nominalnie. Egzekucja z zajetych (w gotowce) pienigdzy zostata uregulowana odrebnie — w art.

852 k.p.c.

1.2. Zajecie ruchomosci

Zgodnie z przepisem art. 844 k.p.c. do prowadzenia egzekucji z ruchomosci wlasciwy
jest komornik ogdlnej wilasciwosci dluznika. Jezeli dluznik nie ma miejsca zamieszkania,
siedziby lub oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do przeprowadzenia egzekucji
wlasciwy jest komornik tego sadu, w ktorego okregu znajduja si¢ ruchomosci. Przy tym
komornik, ktory pierwszy wszczal egzekucj¢ z niektorych ruchomosci dtuznika, jest wlasciwy
do przeprowadzenia egzekucji z pozostatych ruchomosci dluznika, chociazby znajdowaty si¢
w okregu innego sadu. Do przeprowadzenia egzekucji z ruchomosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
u.k.s., wierzycielowi przystuguje prawo wyboru komornika w okregu wiasciwego sadu
apelacyjnego.

Do egzekucji z ruchomosci komornik przystepuje przez ich zajecie — art. 845 § 1 k.p.c.
Komornik w mysl § 2 tego artykutu moze zaja¢ ruchomosci dtuznika, ktére sa w jego wladaniu
albo we wladaniu samego wierzyciela, ktory skierowat do nich egzekucje. Nie podlegajg przy
tym zajeciu ruchomoscti, jezeli z ujawnionych w sprawie okoliczno$ci wynika, ze nie stanowia
one wlasnos$ci dtuznika. Za$ ruchomosci dluznika bedace we wladaniu osoby trzeciej mozna
zajac tylko wowczas, gdy osoba ta zgadza si¢ na ich zajecie albo przyznaje, Ze stanowig one
wlasnos¢ diluznika, oraz w przypadkach wskazanych w ustawie. W sytuacji egzekucji
swiadczen alimentacyjnych komornik moze zaja¢ takze ruchomosci bedace we wiadaniu osoby
zamieszkujacej wspolnie z dtuznikiem bez zgody tej osoby, chyba ze przedstawi ona dowod,
ze ruchomosci sg jej wlasnoscig — art. 845 § 2' k.p.c. Komornik umarza postgpowanie w
niezbednym zakresie, jezeli przedstawiono niebudzacy watpliwosci dowdd na pismie, ze zajete
ruchomosci nie stanowig wilasnosci dluznika. Nie dotyczy to sytuacji, w ktorej to dluznik
dokonal zbycia ruchomos$ci na rzecz osoby trzeciej. Co istotne, zgodnie z przepisem § 3
omawianego artykutu nie nalezy zajmowac¢ wigcej ruchomosci ponad te, ktore sa potrzebne do
zaspokojenia nalezno$ci 1 kosztow egzekucyjnych.

Zgodnie z przepisem art. 847 k.p.c. komornik dokonuje zajecia poprzez wpisanie
ruchomos$ci do protokotu zajecia. Odpis protokolu zajecia nalezy dorgczy¢ dhuznikowi.
Czynno$¢ zajecia ruchomosci jest obligatoryjnie utrwalana przez komornika za pomoca

urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk — art. 809! § 1 pkt 2 k.p.c. Ten sam rygor obowigzuje
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komornika w przypadku dokonywania czynno$ci oddania ruchomosci pod dozor innej niz
dhuznik osobie (art. 809" § 1 pkt 3 k.p.c.) i licytacji ruchomosci (art. 809! § 1 pkt 4 k.p.c.).

Zajecie ma ten skutek, Zze rozporzadzenie ruchomoscia dokonane po zajgciu nie ma
wplywu na dalszy bieg postgpowania, a postepowanie egzekucyjne z zajetej ruchomosci moze
by¢ prowadzone rowniez przeciwko nabywcy. Przepis ten nie narusza przepisow o ochronie
nabywcy w dobrej wierze — art. 848 k.p.c.

Na kazdej zajetej ruchomosci komornik umiesci znak ujawniajacy na zewnatrz jego
zajecie, a jezeli to nie jest mozliwe, ujawni je w inny sposob — art. 854 k.p.c.

Zgodnie z przepisem art. 855 k.p.c. zajete ruchomos$ci komornik pozostawia pod
dozorem osoby, u ktorej je zajat. Z waznych przyczyn komornik moze, w kazdym stanie
postgpowania, odda¢ zajete ruchomosci pod dozér innej osobie, nie wylaczajac wierzyciela,
chocby to bylo polaczone z konieczno$cig ich przeniesienia. Odebranie dozoru nastepuje w
drodze postanowienia. O odebraniu dozoru komornik niezwlocznie zawiadamia sad, przy
ktérym dziata — § 12 omawianego artykutu. Sad w razie uchylenia postanowienia o odebraniu
dozoru dtuznikowi moze obcigzy¢é komornika kosztami zwigzanymi z nieuzasadnionym
odebraniem dozoru. Dozorca, ktérym co do zasady jest diluznik, obowigzany jest
przechowywa¢ powierzone mu pod dozdér ruchomosci z takg staranno$cia, aby nie stracily na
wartosci, 1 odda¢ je na wezwanie komornika lub stosownie do orzeczenia sagdu czy zgodne
wezwanie obu stron. Jezeli dozorca lub dluznik zobowigzany do wydania ruchomosci ich nie
oddaje, komornik mu je odbiera. Dozorca obowigzany jest zawiadomi¢ komornika o
zamierzonej zmianie miejsca przechowywania ruchomo$ci — art. 856 k.p.c. Jezeli zajete
ruchomosci pozostawiono w pomieszczeniu nalezacym do dtuznika 1 dozér powierzono jemu
lub cztonkowi jego rodziny razem z nim mieszkajagcemu, maja oni prawo do zwyktego
uzywania rzeczy, byleby przez to rzecz nie stracita na warto$ci. RoOwniez osoba trzecia, pod
ktorej dozorem pozostawiono zajete u niej ruchomosci dluznika, moze ich uzywac, jesli jest do
tego uprawniona — art. 861 k.p.c. Jezeli zajeta rzecz przynosi dochdd, dozorca obowigzany jest
po ustaniu dozoru ztozy¢ komornikowi rachunek z dochodow. Czysty doch6d komornik sktada
na rachunku depozytowym ministra finanséw. Z uzyskanego dochodu pokrywa si¢ przede
wszystkim wynagrodzenie dozorcy, reszt¢ zas dotacza si¢ do sumy uzyskanej z egzekucji, a w
razie umorzenia egzekucji wyptaca si¢ dtuznikowi — art. 862 k.p.c.

Dhuznikowi na czynno$¢ zajecia ruchomosci 1 odebrania dozoru nad ruchomoscig
przystuguje skarga na zasadach ogélnych okreslonych w przepisie art. 767 k.p.c.

Jak wspomniano we wprowadzeniu, odr¢gbne uregulowania dotycza postgpowania z

zajetymi dluznikowi pienigdzmi w postaci gotowki. Zgodnie z przepisem art. 852 § 1 komornik
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z zajetych pieniedzy zaspokoi wierzycieli. Jezeli nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich
wierzycieli, ztozy je na rachunek depozytowy ministra finansoéw i sporzadzi plan podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji. Ztozenie na rachunek nastapi takze wowczas, gdy zgloszony zostanie
zarzut, ze osobie trzeciej przystuguje do zajetych pienigdzy prawo stanowigce przeszkode do
wydania ich wierzycielowi. Sad postanowi wyda¢ pienigdze wierzycielowi, jezeli w ciggu
miesigca od ztozenia ich na rachunek depozytowy nie zostanie ztozone orzeczenie wlasciwego
sadu zwalniajace od zajgcia lub wstrzymujace wydanie pieniedzy — art. 852 § 2 k.p.c. Na
postanowienie sagdu co do wydania pieni¢dzy przystuguje zazalenie, a samo postanowienie staje

si¢ wykonalne dopiero z chwilg uprawomocnieni si¢ — art. 852 § 3 k.p.c.

1.3. Oszacowanie ruchomosci

Sposob szacowania warto$ci ruchomosci okres$laja przepisy art. 853 k.p.c. Komornik,
dokonujac zajecia, szacuje wartos¢ zajetych ruchomosci i oznacza ja w protokole zajecia. Co
do zasady komornik szacuje warto§¢ ruchomosci samodzielnie. Komornik wzywa jednak do
oszacowania ruchomosci biegtego:

1) jesli uzna, ze konieczna jest wycena biegtego — art. 853 § 4 zd. 1 k.p.c.,
2) w razie wniesienia przez dhuznika lub wierzyciela zastrzezen do oszacowania wartosci

dokonanego przez komornika — art. 853 § 4 zd. 2 k.p.c.,

3) gdy warto$¢ zajetej ruchomosci wedlug oceny komornika przekracza dwadziescia piec

tysigcy zlotych —art. 853 § 4 zd. 3 k.p.c.,

4) oszacowaniu podlegaja przedmioty o wartoSci historycznej, artystycznej, wyroby ze

ztota 1 platyny — art. 8662 § 112 k.p.c.

Dhuznikowi przystuguje prawo zlozenia zastrzezen do oszacowania wartoSci.
Zastrzezenia wnosi si¢ komornikowi do protokotu przy zajeciu ruchomosci, a gdyby nie byto
to mozliwe — w terminie trzech dni od dnia dorgczenia odpisu protokotu zajecia — art. 853 § 2
k.p.c. Zastrzezenia mogg by¢ zgtoszone ustnie badz na piSmie po terminie zaje¢cia. O sposobie
1 terminie wniesienia zastrzezen do oszacowania warto$ci komornik ma obowiazek pouczy¢
dhuznika dokonujac zajecia, a jesli zajecia dokonano pod jego nieobecno$¢ — przy dorgczeniu

protokotu zajecia (art. 853 § 3 k.p.c.).
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1.4. Sprzedaz ruchomosci

Kodeks postepowania cywilnego przewiduje kilka form sprzedazy ruchomosci.
Sprzedaz nie moze jednak nastgpi¢ wczesniej niz po uplywie dwoch tygodni od dnia
uprawomocnienia si¢ zajecia — art. 864 k.p.c. Termin ten nie dotyczy ruchomosci ulegajacych
tatwo zepsuciu albo takich, nad ktérymi sprawowanie dozoru lub ich przechowywanie
powodowatoby nadmierne koszty, oraz zywego inwentarza, jesli dtuznik odméwit przyjecia go
pod dozoér. Na naruszenie przez komornika dwutygodniowego terminu dtuznik moze ztozy¢
skarge na czynno$ci komornika na zasadach ogodlnych. Poniewaz zgodnie z art. 870 k.p.c.
skarga nie przystuguje na udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych szybkiemu zepsuciu, w
przypadku nieuzasadnionego pomini¢cia przez komornika dwutygodniowego terminu stronie
pozostaje proba uzyskania ewentualnego odszkodowania z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej
komornika na zasadach okreslonych w art. 36 u.k.s.

Najczesciej] wystepujaca w praktyce forma sprzedazy ruchomos$ci jest sprzedaz

13 Zgodnie z art. 867 k.p.c. termin licytacji oglasza si¢ publicznie w budynku sadu

licytacyjna
rejonowego wilasciwego dla miejsca licytacji oraz na stronie internetowej Krajowej Rady
Komorniczej. Jezeli warto$¢ ruchomosci objetych jednym obwieszczeniem o licytacji zostata
oszacowana na kwote wyzszg niz pie¢ tysiecy ztotych, komornik moze zamiescié
obwieszczenie takze w dzienniku poczytnym w danej miejscowosci. Obwieszczenie dorgcza
si¢ stronom 1 dozorcy zajetych ruchomosci, przy czym dtuznikowi najpdzniej na tydzien przed
rozpoczeciem licytacji, chyba ze licytowane s3 ruchomosci, co do ktérych nie obowiazuje
dwutygodniowy termin — art. 867 k.p.c. W obwieszczeniu komornik okresla czas, miejsce,
przedmiot 1 warunki licytacji, sum¢ oszacowania 1 cen¢ wywolania oraz miejsce 1 czas, w
ktérych mozna oglada¢ ruchomosci.

Zgodnie z art. 8677 k.p.c. licytacja odbywa si¢ publicznie. Nie mogg uczestniczy¢ w niej
dhuznik, komornik, ich matzonkowie, dzieci, rodzice i rodzenstwo, osoby obecne na licytacji w
charakterze urzgdowym oraz licytant, ktory nie wykonat warunkow poprzedniej licytacji.
Przystepujacy do przetargu jest obowigzany ztozy¢ rekojmie w wysokosci jednej dziesiatej
sumy oszacowania, najp6zniej w dniu poprzedzajacym przetarg. Rekojmi nie sktada sig, jesli

suma oszacowania jest nizsza niz pigc tysiecy ztotych.
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Zgodnie z art. 867 § 2 k.p.c. cena wywotania w pierwszym terminie licytacji wynosi
trzy czwarte warto$ci szacunkowej. Jezeli licytacja w pierwszym terminie nie dojdzie do
skutku, ruchomos$ci moga by¢ sprzedane w drugim terminie licytacyjnym. Cena wywotania w
drugim terminie licytacyjnym wynosi potowg warto$ci szacunkowej. Sprzedaz nie moze
nastgpi¢ za cen¢ nizsza od ceny wywotania. Druga licytacja ruchomos$ci wyznaczana jest na
wniosek wierzyciela, gdyby pierwsza licytacja nie doszta do skutku z uwagi na brak nabywcow
— art. 875 k.p.c. Wierzyciel moze w ciggu dwoch tygodni od otrzymania zawiadomienia
komornika o bezskutecznej pierwszej licytacji zada¢ wyznaczenia drugiej licytacji lub przejac
niesprzedane ruchomosci na wlasno$¢ w cenie nie nizszej od ceny wywolania w pierwszej
licytacji. Jezeli druga licytacja réwniez nie dojdzie do skutku, wierzyciel ma prawo przejecia
na wilasno$¢ licytowanych ruchomos$ci za cen¢ nie nizsza od ceny wywotania na drugiej
licytacji. Jezeli wierzyciel nie skorzysta z prawa przejecia ruchomosci na wlasnos¢, komornik
umorzy postepowanie co do rzeczy niesprzedanej lub nieprzej¢tej na wtasnos$¢ — art. 877 k.p.c.
Licytacja odby¢ sie¢ moze w sposob tradycyjny lub elektronicznie. W tradycyjnej licytacji
komornik udzieli przybicia osobie ofiarujacej najwyzsza cene, jezeli po trzykrotnym wezwaniu
do dalszych postgpien nikt wigcej nie zaoferowatl (art. 869 § 1 k.p.c.). Z chwilg przybicia
dochodzi do skutku sprzedaz ruchomosci na rzecz nabywcey i od tego czasu nalezg do niego
pozytki ruchomosci —art. 869 § 2 k.p.c.

Przebieg licytacji poza przepisami k.p.c. uregulowany jest w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 29 lipca 2016 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia licytacji ruchomosci’’.
Zgodnie z okreslonym tam trybem przetarg odbywa si¢ ustnie (§ 4). Komornik, rozpoczynajac
przetarg, wskazuje ruchomos$¢ bedaca jej przedmiotem, podaje sume oszacowania oraz ceng
wywotlania i wzywa do zaoferowania tej ceny (§ 5). Zgodnie z § 6 rozporzadzenia wezwanie
do dalszych postgpien wyraza przez trzykrotne wygloszenie ostatnio oferowanej ceny z
jednoczesnym zapytaniem: ,,Kto da wigcej?”. Brak dalszych postapien komornik stwierdza
przez wypowiedzenie wyrazu: ,,nikt”. Zgodnie z art. 867° k.p.c. zaofiarowana cena przestaje
wigza¢, gdy inny licytant zaofiarowat wyzsza ceng¢. Co istotne, z punktu widzenia praw
dtuznika, zgodnie z § 3 rozporzadzenia, jezeli przedmiotem licytacji sa dwie lub wiecej
ruchomosci, dtuznik ma prawo wskaza¢ kolejnos¢, wedhug ktorej maja by¢ one wystawione na
sprzedaz. Wniosek w tym zakresie jest dla komornika wigzacy. Zgodnie za$ z § 9, jezeli suma
osiggnigta ze sprzedazy niektorych ruchomos$ci wystarcza na zaspokojenie egzekwowanych

naleznosci 1 kosztow egzekucji, komornik przerywa licytacje. Licytacja tradycyjna nalezy do

74 Dz.U. z 2016 r. poz. 1205.

180



czynnosci, ktore zgodnie z art. 809' § 1 pkt 4 obligatoryjnie utrwala si¢ za pomocg urzadzenia
rejestrujacego obraz 1 dzwigk. Obowigzek ten nie dotyczy, co jest niezrozumiate,
przeprowadzenia licytacji w kancelarii komornika.

Zgodnie z art. 870 k.p.c. wierzyciel lub dtuznik mogg zaskarzy¢ udzielenie przybicia w
razie naruszenia przepiséw o publicznym charakterze, o najnizszej cenie nabycia i o wylaczeniu
od udzialu w przetargu. Skarga nie przystuguje na udzielenie przybicia ruchomosci ulegajacych
szybkiemu zepsuciu. Na postanowienie sadu przyshuguje =zazalenie. Nabywca po
uprawomocnieniu si¢ przybicia 1 zaptaceniu catej ceny staje si¢ wlascicielem nabytych
ruchomosci — art. 874 k.p.c. Jezeli dluznik odmoéwi wydania rzeczy nabywcy, komornik na
wniosek nabywcy postapi jak przy egzekucji roszczen niepieni¢znych, ktora uregulowana jest
w art. 1041-1045 k.p.c. Zgodnie z art. 879 k.p.c. nabywca staje si¢ wlascicielem rzeczy bez
zadnych obcigzen 1 powinien j3 natychmiast odebra¢. Nabywcy nie przystuguja roszczenia z
tytulu rekojmi w przypadku wady rzeczy. Przeciwko nabywcy nie mozna podnosi¢ zarzutow
co do waznosci nabycia.

Do sprzedazy ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej, ktéora bedzie
najprawdopodobniej stopniowo zastepowata tradycyjng’’®, stosuje sie przepisy dotyczace
licytacji tradycyjnej z kilkoma istotnymi odrgbnosciami — art. 879' k.p.c. Licytacja
elektroniczna odbywa si¢ na wniosek wierzyciela ztozony po dokonaniu zajecia. Moze by¢ on
rowniez zlozony jako wniosek o wyznaczenie drugiej licytacji po bezskutecznej pierwszej
licytacji przeprowadzonej tradycyjnie. Z punktu widzenia dluznika najistotniejsza réznicag w
obu formach licytacji jest odwrdcenie zasady pozostawiania ruchomosci pod dozorem dtuznika.
Zgodnie bowiem z art. 879% § 2 k.p.c. w razie wyboru przez wierzyciela elektronicznej formy
licytacji, komornik oddaje zajete ruchomosci, co do ktorych zajecie uprawomocnito si¢, pod
dozoér innej niz dtuznik osobie, chyba ze dtuznik daje rekojmig¢ nalezytego sprawowania dozoru
albo dozor taki zostal juz ustanowiony, albo ruchomo$¢ zostata ztozona do depozytu sagdowego
lub oddana wtasciwej instytucji. W przypadku odebrania dozoru poczatek licytacji nie moze
przypadac wczesniej niz po uptywie dwoch tygodni od dnia odebrania dozoru.

Zgodnie z art. 879°¢ k.p.c. przetarg w drodze elektronicznej rozpoczyna si¢ z chwilg

okreslona w obwieszczeniu o licytacji elektronicznej 1 konczy si¢ w chwili wyznaczonej przez

75 Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej zostata wprowadzona 10 lipca 2015 r. ustawg o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw. Uzywanie technik
informatycznych w egzekucji jest szeroko, z powodzeniem, stosowane w wielu krajach, m.in. w Austrii, Stowenii,
Szwecji, Finlandii, Anglii i Walii, Niemczech, Turcji, we Wloszech i na Litwie. Zob. wiecej: R. Kulski,
Zastosowanie technologii informacyjnych w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym na tle prawnoporownawczym,
,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr 12/2015 oraz T. Chojnacki, Lietuvoje antstolis. Komornik sgdowy na Litwie.
System finansowania kosztow egzekucji na Litwie, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr 12/2017.
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komornika. Komornik, zgodnie z art. 879¢ § 2 k.p.c., wyznacza licytacje w taki sposdb, aby
zardwno termin rozpoczgcia, jak 1 zakonczenia przetargu przypadat pomiedzy godzing 9.00 a
14.00 w dni robocze. Czas trwania przetargu wynosi siedem dni. W przypadku licytacji
ruchomosci tatwo ulegajacych zepsuciu albo takich, nad ktérymi sprawowanie nadzoru lub ich
przechowywanie powodowatoby nadmierne koszty, oraz inwentarza zywego, czas trwania
przetargu mozna skroci¢ do co najmniej dwoch dni.

Natychmiast po zakonczeniu licytacji elektronicznej komornik udziela w systemie
teleinformatycznym przybicia osobie ofiarujacej najwyzsza cen¢ w chwili zakonczenia licytacji
—art. 879¢ § 3 k.p.c. O przybiciu komornik zawiadamia wierzyciela i dtuznika. Nabywca jest
zobowigzany zaptaci¢ cen¢ nabycia w dniu nastgpnym po dorgczeniu zawiadomienia o
przybiciu w godzinach urzedowania kancelarii komorniczej lub na rachunek bankowy
komornika do godziny 18.00 dnia nastepnego. Zawiadomienie o przybiciu doreczane jest
licytantom za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego.

Inng przewidziang przez przepisy k.p.c. forma sprzedazy zajetych ruchomosci jest
sprzedaz pozalicytacyjna:

1) sprzedaz z wolnej reki,
2) sprzedaz przedsigbiorcy prowadzacemu obrot odpowiednimi ruchomosciami albo

bankowi.

Zgodnie z art. 864' k.p.c. komornik moze sprzeda¢ ruchomos$¢ z wolnej reki, jezeli
dhuznik wyrazil na to zgode i1 okreslit minimalng ceng zbycia. Sprzedaz moze nastapié, jezeli
zaden z wierzycieli prowadzacych egzekucje nie sprzeciwil si¢ jej w terminie tygodnia, a w
przypadku ruchomosci fatwo ulegajacych zepsuciu albo takich, nad ktéorymi sprawowanie
nadzoru lub ich przechowywanie powodowatoby nadmierne koszty, albo inwentarza zywego w
terminie trzech dni od dnia zawiadomienia go przez komornika o zamiarze jej przeprowadzenia
1 minimalnej cenie zbycia okreslonej przez dluznika. Sprzedaz z wolnej reki wylaczona jest w
odniesieniu do ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga zezwolenia (art. 866' k.p.c.), wyrobow
ze zlota 1 platyny niebgdacych przedmiotami uzytkowymi (art. 866* § 2 k.p.c.) oraz walut
obcych (art. 8662 § 3 k.p.c.)’’®.

Podstawowym problemem w stosowaniu tego przepisu jest brak przepisow
wykonawczych, ktore okreslalyby, w jaki sposdéb komornik dokonuje sprzedazy z wolnej reki.

Nie jest okreslona procedura wyboru nabywcy ani sposob ewentualnych negocjacji w zakresie

8 A, Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 137. Podobnie: K. Flaga-Gieruszyfiska, Kodeks
postegpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1781.
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ustalania ceny sprzedawanych ruchomosci. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym
w doktrynie, ze nie oznacza to jednak calkowitej dowolnosci w postepowaniu komornika’”’.
Komornik, bedac funkcjonariuszem publicznym, ktory zgodnie z § 6 kodeksu etyki zawodowej
komornika sagdowego obowigzany jest do postepowania zgodnego z przepisami prawa,
sumieniem, ztozonym $lubowaniem oraz przyrzeczeniem, zasadami wspotzycia spotecznego,
dobrymi obyczajami, wykazywania si¢ nalezyta rzetelnoscig i sumiennos$cia, kierowania si¢
zasadami uczciwosci, godnosci, honoru oraz do dochowania tajemnicy zawodowej. Komornik
powinien wykonywa¢ czynno$ci zawodowe wedlug najlepszej woli, wiedzy, w sposob
bezstronny, ze szczegdlnym poszanowaniem stron podejmowanych czynnosci. W zwiazku z
tym oczywiscie uzasadnione jest twierdzenie, ze sposob poszukiwania potencjalnych
nabywcdoéw powinien odbywac si¢ w sposob transparentny i udokumentowany. Komornik moze
zamiesci¢ ogloszenia w prasie, w internecie, na portalach sprzedazowych okreslonych branz’’®,
Ogloszenia komornika dokonywane w ramach sprzedazy z wolnej r¢gki powinny stanowic
zaproszenie do sktadania ofert lub zaproszenie do rokowan, a proces negocjacji powinien mie¢
na celu uzyskanie jak najwyzszej ceny’’.

Tryb sprzedazy z wolnej rgki mozliwy jest rowniez, jesli zajete zostaty ruchomosci w
postaci przedmiotéw o warto$ci historycznej lub artystycznej (art. 866* § 1 w zw. z art. 864!
k.p.c.) oraz przedmioty uzytkowe ze ztota i platyny (art. 866* § 2 k.p.c.).

Nie podlegaja sprzedazy z wolnej reki ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga
zezwolenia (art. 866' k.p.c.), wyroby ze zlota i platyny niebedace przedmiotami uzytkowymi

(art. 8667 § 2 k.p.c.) oraz waluty obce (art. 866> § 3 k.p.c.).

Sprzedaz wskazana w art. 865 k.p.c. dotyczy przypadku skierowania egzekucji do
nieuzywanych ruchomosci stanowigcych przedmiot obrotu handlowego. Komornik na wniosek
strony moze sprzeda¢ rzeczone ruchomosci przedsigbiorcy prowadzacemu obrét takimi
ruchomos$ciami po cenach hurtowych, a gdy takie ceny nie zostang udokumentowane — po
cenach o 25% nizszych od wartosci szacunkowej ruchomosci. Co do omawianego trybu
sprzedazy, podobnie przy sprzedazy z wolnej rgki brak jest przepisow precyzujacych, w jaki
sposob zastosowac go w praktyce. Wydaje si¢ by¢ on reliktem z poprzedniej epoki, uzywanym

dzi$ niezmiernie rzadko, jesli w og6le’®’. Przede wszystkim nie wiadomo, w jaki sposob nalezy

7 A, Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 136.

778 Podobnie ibid.

7% A. Hrycaj, Egzekucja... s. 136.

780 Chociaz stosowanie tego przepisu bylo tez problematyczne przed zmiang ustroju — zob. E. Wengerek,
Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czesci drugiej Kodeksu postgpowania cywilnego,
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ustali¢ ceny hurtowe i co oznacza to pojecie. Poza tym niezrozumiale jest ograniczenie
mozliwo$ci zastosowania tego trybu wylacznie do ruchomos$ci nieuzywanych. Wydaje si¢
réwniez, ze sztywno ustalona cena w wysokos$ci 75% ceny hurtowej nie zachgca w wigkszosci
branz do zakupu, w szczegdlnosci biorgc pod uwage brak mozliwosci zwrotu, zamiany,

obowiazek zaptaty gotowka’s!

oraz brak roszczen z tytutu rekojmi. W zwigzku z brakiem
jakichkolwiek przepiséw wykonawczych uwagi dotyczace ustalania ceny i trybu poszukiwania
nabywcy dotyczace sprzedazy z wolnej reki pozostaja aktualne rowniez dla omawianego trybu
sprzedazy ruchomosci.

Taki sam tryb sprzedazy dotyczy przypadku ruchomosci, ktorych sprzedaz wymaga
zezwolenia — art. 866' k.p.c. Ruchomos$ci takie komornik sprzeda za posrednictwem
przedsigbiorstwa posiadajacego odpowiednie zezwolenie albo sprzeda je temu
przedsigbiorstwu.

W razie skierowania egzekucji do ruchomosci majacych warto$¢ historyczng lub
artystyczng komornik moze sprzedaé¢ takie ruchomosci za posrednictwem przedsigbiorstwa
zajmujgcego si¢ ich obrotem albo panstwowemu muzeum, bibliotece, archiwum lub o$rodkowi
badan i dokumentacji — art. 866 § 1 k.p.c. Odpowiednie zastosowanie znajda tu przepisy
dotyczace sprzedazy z wolnej reki.

Wyroby ze ztota 1 platyny, z wyjatkiem przedmiotéw uzytkowych, oraz przedmioty ze
ztota lub platyny niezdatne do uzytku komornik sprzedaje przedsigbiorstwu jubilerskiemu lub
innemu zajmujacemu si¢ obrotem lub przerobem metali szlachetnych — art. 866 § 2 k.p.c.
Odpowiednie zastosowanie znajduja wowczas przepisy art. 865 k.p.c.

Zajete waluty obce komornik sprzedaje bankowi, wyznaczajac przy tym dluznikowi
tygodniowy termin do wskazania banku. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu
komornik wzywa wierzyciela do wskazania banku w terminie tygodniowym. Jezeli ani dluznik,
ani wierzyciel nie wskaza banku, wskazanie banku nalezy do komornika. Bankiem wskazanym

przez wierzyciela albo komornika nie moze by¢ wierzyciel.

Warszawa 1998, s. 368. Zdaniem autora wyrazonym pierwotnie, jeszcze przed zmianami polityczno-
gospodarczymi z 1989 r., aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, kiedy komornik moze przystapi¢ do sprzedazy
licytacyjnej ruchomosci nieuzywanych, nalezy si¢ kierowaé¢ wzglgdami racjonalnymi, ktére wyznacza potrzeba
szybkiej realizacji tytutu wykonawczego oraz charakter obrotu uspotecznionego (aktualnie: gospodarczego).

81 SN w postanowieniu z 8 marca 1974 r. (Il CZP 31/73, Legalis) wskazat, ze komornik nie moze udzielaé
kredytu lub wyda¢ rzeczy bez zaplaty ceny nabycia, moze jednak ustali¢ w umowie z jednostka gospodarki
uspotecznionej sposob rozliczenia bezgotdéwkowego, z tym zastrzezeniem, ze przejscie wlasnosci i wydanie rzeczy
nastgpi dopiero po dokonaniu zaptaty. Jezeli komornik wydalby rzecz bez otrzymania zaptaty, to czynnos¢ ta jest
wadliwa.
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1.5. Ograniczenia egzekucji z ruchomosci

15.1. Uwagi ogdlne

Ze wzgledow natury socjalnej ustawodawca wprowadzit zakazy objecia egzekucja
pewnych cze$ci majatku dtuznika w celu zabezpieczenia dtuznikowi minimum egzystencji”’®.
W tym kontek$cie przywota¢ nalezy ponownie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, w ktorym
pada stwierdzenie o potrzebie istnienia ,,pewnego minimum socjalnego, zapewniajacego
jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenia
kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go Srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym”’8, Wprowadzenie przedmiotowych ograniczen egzekucji z
ruchomosci jest zatem probg wywigzania si¢ ustawodawcy z obowigzku ochrony przyrodzone;j
1 niezbywalnej godnosci cztowieka okreslonej w art. 30 Konstytucji. Komornik, przystepujac
do egzekucji z ruchomosci dtuznika, z urzgdu ocenia, czy dana ruchomos$¢ podlega egzekucji,

84

czy tez miesci sie w katalogu wylaczen’®. Jezeli egzekucja zostanie skierowana do

k785

przedmiotow i kwot niepodlegajacych egzekucji, dtuzni moze si¢ zwroci¢ z wnioskiem o

umorzenie postgpowania w calosci lub w czesci albo o uchylenie czynnos$ci egzekucyjnych w
okreslonym zakresie. Moze to uczyni¢ takze w formie skargi na czynnosci komornika’®®. Z
uwagi na rzeczy podlegajace ochronie, ograniczenia mozna podzieli¢ na siedem grup’®’:
1) dotyczace skierowania egzekucji do ruchomosci o znikomej warto$ci handlowej;
2) dotyczace przedmiotow niezbednych do codziennego zycia, tj. urzadzen domowych,
poscieli, bielizny;
3) ktorych zrodtem jest gwarantowana konstytucyjnie wolnos¢ sumienia i religii (art.
53 Konstytucji). Ograniczenia te dotyczg przedmiotéw stuzacych do wykonywania
praktyk religijnych;
4) ktorych zrodlem jest ochrona pracy i dgzenie do utrzymania zdolnosci dtuznika do

samodzielnego utrzymania si¢, czyli ograniczenia dotyczace przedmiotow

niezbg¢dnych do osobistej pracy zarobkowej dtuznika;

82 Uchwata SN (7) z 17 grudnia 1981 r., IIl CZP 32/81, OSCN 1282/7, poz. 93.

83 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

784 E, Jaceczko [w:] red. O.M. Piaskowska, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne.
Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz, Warszawa 2022, s. 223.

8 A takze w niektorych przypadkach cztonek rodziny i domownika. Mozliwo$é¢ zlozenia skargi na czynnosci
komornika nie stanowi przy tym naruszenia prawa cztonka rodziny dtuznika do ztozenia powddztwa o zwolnienie
od egzekucji — art. 841 § 1 k.p.c. — uchwata SN z 29 pazdziernika 1968 r., III CZP 90/68, Legalis.

78 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1725.

787 Nieco odmiennie A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 59.
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5) ktorych celem jest ochrona zdrowia obywateli oraz ochrona 0s6b
niepetnosprawnych, czyli wylaczenia produktéw farmaceutycznych, leczniczych i
niezbednych z uwagi na niepelnosprawnos¢;

6) dotyczace egzekucji skierowanej przeciwko rolnikom (ktére omowione zostang w
osobnym podrozdziale;

7) ktorych zrédlem jest obowigzek ochrony dziedzictwa narodowego okreslony w art.
5 Konstytucji.

Kategoria wskazana w punkcie pierwszym, czyli ruchomosci o znikomej wartosci
handlowej, wynika z przepisu art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. wzw. z art. 801 § 21 3 k.p.c. Zgodnie z
art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c. postgpowanie umarza si¢ w catosci lub w czesci z urzedu, jezeli jest
oczywiste, ze z egzekucji nie uzyska sie¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych. Wedtug zas
art. 801 § 2 1 3 k.p.c. jezeli zachodza watpliwosci, czy wniosek o podjecie okreslonych
czynno$ci egzekucyjnych (tu: zajecie okreslonych ruchomosci niemajacych wartosci
handlowej) zostal ztozony wylacznie w celu szykany dtuznika, komornik moze zobowigzaé
wierzyciela do uzasadnienia wniosku pod rygorem obcigzenia go kosztami bezskutecznych
czynnosci podjetych na jego wniosek. Dodatkowo komornik oddali wniosek wierzyciela, jezeli
w $wietle okoliczno$ci sprawy wysoce prawdopodobne jest, ze zachodza uzasadnione
podstawy do przyjecia, iz zostal on ztozony wytacznie w celu szykany dtuznika. W §wietle tych
przepisow nieprawidlowe jest zajecie ruchomosci, ktorych cena nie przekracza cho¢by kosztow
dojazdu 1 korespondencji, a ktére nie mieszczg si¢ w kategoriach okreslanych w art. 829 k.p.c.
1 nastgpnych, wylacznie w celu zmuszenia dluznika do zaplaty roszczenia poprzez wywarcie
presji psychicznej wynikajacej z obawy dluznika o dokonanie publicznego ogloszenia licytacji
1 umozliwienie przyktadowo wierzycielowi zakupu ruchomosci; zakupu, ktorego skutkiem nie
bedzie w Zadnej mierze spetnienie przez dtuznika §wiadczenia.

Pozostate ograniczenia egzekucji z ruchomosci wskazane zostaty w art. 829 k.p.c.
Przepisy te maja charakter bezwzglednie obowigzujacy 1 nie jest mozliwe zrzeczenie si¢ przez
dhuznika ani zmodyfikowanie na jego niekorzysé przystugujacych mu uprawnien’®®, Zgodnie z

art. 829 k.p.c. nie podlegaja egzekucji szczegodlne kategorie rzeczy.

8 T.  Zal, Egzekucja z  ruchomosci  [niepublikowana  praca  doktorska,  online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6h3/content,
Poznan 2012, s. 52 [dostegp: 3 czerwca 2023 1.].
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Ograniczenia wskazane w art. 829 k.p.c. dotyczg egzekucji §wiadczen pieni¢znych z
ruchomosci 1 nie maja zastosowania w egzekucji §wiadczen niepieni¢znych polegajacej na
wydaniu rzeczy tego rodzaju’®°.

Wyliczenie ruchomosci dokonane przez ustawodawce w art. 829 k.p.c. tylko z pozoru

wydaje si¢ proste, 0 czym ponize;.

1.5.2. Przedmioty urzadzenia domowego niezbedne dla dluznika i jego domownikow

- art. 829 pkt 1 k.p.c.

Ustalenie, ktéry przedmiot jest niezbedny dla dtuznika i bedacych na jego utrzymaniu
cztonkdéw jego rodziny, nie jest proste i wymaga indywidualnego podejscia do kazdego z

przypadkéow’®

. Za podstawe uznania niezbednosci nalezy przy tym przyjac¢ aktualne warunki 1
przecietny poziom zycia spoleczenstwa’®. Nie jest przy tym dopuszczalne réznicowanie tych
potrzeb w zalezno$ci od poziomu zycia diluznika, jaki prowadzit przed wszczeciem
egzekucji’®?. Ta wazna uwaga dotyczy zreszta pozostatych sposobéw egzekucji, o czym mowa
bedzie dalej. Byloby to naruszenie art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktérym wszyscy sa rowni
wobec prawa 1 majg prawo do rdownego traktowania przez wtadze publiczne.

Trudnosci interpretacyjnych nastrecza tez termin ,,domownicy”. Zdaje si¢ stusznym
podejéciem, ze termin nalezy interpretowaé, odwotujac sie do regulacji art. 43 k.p.a.”®®, ktory
rowniez postuguje si¢ terminem ,,domownik”. Zdaniem Sadu Najwyzszego status
,domownikow” adresata pisma maja zamieszkujacy z nim w jednym mieszkaniu lub domu jego
dorosli krewni 1 powinowaci, niezaleznie od tego, czy rownoczes$nie prowadzg z nim wspdlne

794

gospodarstwo domowe ™. Nie beda wiec domownikami, nawet gdy mieszkajg w tym samym

mieszkaniu (np. jako lokatorzy lub sublokatorzy), osoby obce dluznikowi. Za domownika
uzna¢ takze nalezy osobe bliska niezaleznie od tego czy jest tej samej plci’®®.
W konteks$cie omawianego ograniczenia ciekawa jest zgtoszona w doktrynie propozycja

de lege ferenda wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji ,,zajecia zamiennego”

8 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1725.

" podobnie: T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6b3/content,
Poznan 2012, s. 52 [dostep: 3 czerwca 2023 r.].

91 Tak: Z. Merchel, Egzekucja z ruchomosci. Tom I, Sopot 1996, s. 49.

92 A, Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 60; T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana
praca doktorska, online]: https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-
3453d837e6b3/content, Poznan 2012, s. 53 [dostep: 3 czerwca 2023 r.].

98 A, Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 60.

794 Postanowienie SN z 13 listopada 1996 r., IIl RN 27/96, OSNP 1997/11, poz. 187.

795 Zob. wyrok ETPCz z 2 marca 2010, w sprawie Kozak v. Polska, skarga nr 13102/02.
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https://www.encyklopedia.edu.pl/w/index.php?title=2_marca&action=edit&redlink=1
https://www.encyklopedia.edu.pl/wiki/2010

7% | Zajecie zamienne” znane jest prawu niemieckiemu i jest stosowana

(Austauschpfindung
W razie wystgpowania znacznej rdznicy pomigdzy wartoscig rzeczy, ktdra zajeto, oraz wartoscia
rzeczy zastgpczej. Polega na umozliwieniu zaj¢cia niepodlegajacej zajeciu z mocy ustawy
ruchomos$ci dluznika pod warunkiem dostarczenia przez wierzyciela dluznikowi innej
ruchomos$ci tego samego rodzaju, ale o zdecydowanie mniejszej wartosci rynkowe;.
Ruchomo$¢ zastepcza powinna by¢ w dobrym stanie i powinna umozliwia¢ dhuznikowi
k . . . . . 797 . . . .1- .
orzystanie z niej zgodnie z przeznaczeniem'>'. Obecne brzmienie przepisu umozliwia

pozostawienie dhuznika bez jakichkolwiek przedmiotow urzadzenia domowego, jezeli

przekraczajg one przecigtng wartos¢ nowych przedmiotéw danego rodzaju.

1.5.3. Posciel, bielizna i ubranie codzienne - art. 829 pkt 1' k.p.c.

W odniesieniu do poscieli, bielizny i ubrania codziennego nie wprowadzono wymogu,
aby ich warto$¢ nie przekraczala znacznie warto$ci nowych przedmiotow danego rodzaju. Do
komornika nalezy ocena, czy w konkretnym przypadku ma do czynienia z ubraniem
codziennego uzytku czy dobrem luksusowym, ktore nie miesci si¢ w kategorii ubran
codziennego uzytku’®®. Ograniczenie to ma typowo godno$ciowy charakter, jednakze w
obecnych stosunkach spoteczno — gospodarczych trudno sobie wyobrazi¢ skuteczng i
prawidtowo prowadzong egzekucje, ktora bylaby skierowana do tego rodzaju ruchomosci.

Dlatego nalezy oceni¢ przepis jako przede wszystkim historyczny.

1.5.4. Zapasy zywnoSci i opalu / jedna krowa lub dwie kozy albo trzy owce - art. 829
pkt2i3k.p.c.

Takze 1 ten przepis ma charakter przede wszystkim historyczny. Podobnie jak
poprzednio omawiany ma charakter typowo godnos$ciowy. W odrdéznieniu od wczesniej
omawianego mozna jednak sobie wyobrazi¢ postgpowanie egzekucyjne prowadzone przeciwko
ubogiej osobie, w ktoérym przepis ten moze znalez¢ zastosowanie. Niezmiernie rzadko, jesli w

ogoble, ma on znaczenie w praktyce.

%6 M. Mulinski, System egzekucji roszczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii ograniczen egzekucyji,
niespojnosci uregulowan dotyczqgcych egzekucji cywilnej i administracyjnej, kolejnosci zaspokajania wierzycieli
oraz spolecznych i ekonomicznych skutkow egzekucji w swietle rozwigzan postulowanych w petycji (P9-31/19),
Warszawa 2020, s. 32; za: A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 72.

97 | bid.

7% Podobnie: A. Hrycaj, Egzekucja z ruchomosci, Warszawa 2022, s. 72; K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postegpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1726.
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1.5.5. Narzedziaiinne przedmioty niezbedne do osobistej pracy zarobkowej, surowce

niezbedne do produkcji - art. 829 pkt 4 k.p.c.

Ustalenie w praktyce, ktore narzgdzia i przedmioty sg niezbedne dla dluznika do
osobistej pracy zarobkowej, 1 okreslenie surowcow niezbednych do produkcji na okres tygodnia
jest na ogdt nadzwyczaj ktopotliwe. Przede wszystkim istotne jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie o stosunek tego przepisu do regulacji przewidzianej w art. 1061 k.p.c., czyli przepiséw
dotyczacych egzekucji przeciwko przedsiebiorcy (ktore zostang oméwione w osobnym
podrozdziale). Podzieli¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym ,,istnienie w naszym prawie art. 1061
k.p.c. nie moze by¢ obojetne dla wyktadni art. 829 pkt 4 k.p.c. Skoro rzeczy niezbedne do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie przedsigbiorstwa lub gospodarstwa podlegaja
wylaczeniu w trybie art. 1061 k.p.c., to tym samym art. 829 pkt 4 k.p.c. w zakresie tu
omawianym, tj. w zakresie wylgczenia spod egzekucji »narze¢dzi i innych przedmiotow«, moze
mie¢ zastosowanie wytacznie do tych przypadkéw, gdy dtuznik nie prowadzi przedsiebiorstwa
lub gospodarstwa rolnego. Odmienna wyktadnia zaktadataby istnienie sprzeczno$ci w
przepisach k.p.c. [...]"%”. W konsekwencji punkt 4 nie dotyczy dhuznika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Znaczenie ma takze, jaki zawdd lub jaka dziatalno$¢ wykonuje
dhuznik, albowiem ruchomos$ci podlegajace wyltaczeniu spod egzekucji muszg stanowié
podstawe jego utrzymania (np. dluznik ma wyposazenie warsztatu stolarskiego, bo w wolnych
chwilach oddaje sie pasji stolarskiej, to nie dotycza go wylaczenia z egzekucji)®®. Problemem

jest takze brak odniesienia do wartosci narzedzi i innych przedmiotow®

. Nie sposob bowiem
uznac, ze takie same ograniczenia egzekucji winny obowigzywac wobec stosunkowo prostych

1 niedrogich narzedzi, jak 1 skomplikowanych oraz kosztownych.

1.5.6. Pieniadze niezbedne dla dluznika i jego rodziny na utrzymanie przez dwa

tygodnie - art. 829 pkt 5 k.p.c.

W punkcie 5 ustawodawca rozgranicza sytuacj¢ dluznika w zaleznosci od tego, czy

wykonuje on statg prace, czy dziatalno$¢ gospodarcza, czy w ogdle nie otrzymuje stalej ptacy.

799 F, Zedler, Glosa do uchwaty SN z 30 maja 1996 r., |11 CZP 56/96, OSP 1997/11/205.

800 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1726.

81 Pominigte zostang glgbsze rozwazania dotyczace terminéw ,narzedzie” czy ,przedmiot”, na potrzeby
niniejszego opracowania rozumiane jako ruchomosci stuzace dtuznikowi w celach okre$lonych w przepisie — zob.
wiecej (doé¢ erystycznie): T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6h3/content,
Poznan 2012, s. 56 [dostgp: 3 czerwca 2023 r.].
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Jesli chodzi o dluznika majacego state dochody, ustawodawca poprzez omawiany
przepis rozszerzyt ochrong z art. 833 k.p.c. (o ktorym mowa bgdzie w osobnym podrozdziale),
by chroni¢ §wiadczenia pieni¢zne juz pobrane oraz zgromadzone w inny sposob. W razie zatem
dokonania przez komornika zajecia pieniedzy — gotowki dluznika, w celu prawidlowego
ustalenia zakresu ochrony wynikajacej z przepisu art. 829 pkt 5 k.p.c. komornik powinien
ustalié, czy dluznik pobiera periodyczng stalg ptace. Jezeli dtuznik pobiera przy tym dochody
jednoczesnie z kilku zrddetl, to zgodnie z przepisem art. 835 k.p.c. podstawe obliczenia stanowi
suma wszystkich dochoddéw. Sposob zastosowania omawianego ograniczenia staje si¢
problematyczny w przypadku dtuznika, ktéry pobiera $wiadczenie ZUS 1 dodatkowo
periodyczng statg ptace. Inaczej procentowo dokonuje si¢ potracen z wynagrodzenia za prace
(zasadniczo 50%), a inaczej ze $wiadczenia ZUS (zasadniczo 25%). Inna jest tez minimalna
kwota wolna od zajecia (szerzej w kolejnych czesciach pracy dotyczacych egzekucji z
wynagrodzenia za prace i $wiadczenia emerytalno-rentowego). Nie sposob zatem obliczy¢
wysokosci ,.kwoty, ktora odpowiada niepodlegajacej egzekucji cze$ci placy za czas do
najblizszego terminu wyptaty”. W doktrynie zaproponowano nast¢pujace rozwigzanie tego
problemu. Ot6z jezeli dtuznik pobiera jednocze$nie dochody ze Zrodet uprawniajacych wedlug
réznych zasad 1 przepisow niepodlegajacych egzekucji, wowczas komornik zobowigzany jest
zastosowa¢ ograniczenie najkorzystniejsze dla dtuznika®?.

Omawiany przepis dobrze ilustruje podstawowa wadg polskich uregulowan
dotyczacych ograniczen egzekucji. Tworzone one byly w zupelie innym systemie spoteczno-
gospodarczym. Sa one zbyt kazuistyczne i1 przez to nie odpowiadaja na potrzeby
wspolczesnosci. Nie spetniajg one przy tym swojego najwazniejszego zadania, ktdrym winno
by¢ zapewnienie dluznikowi odpowiedniego minimum koniecznego dla ochrony jego
godnosci, majac jednoczesnie na uwadze szeroko rozumiane prawo wierzyciela do sagdu oraz
przestrzeganie zasady rowno$ci wobec prawa.

Sytuacja dtuznika nieotrzymujacego statej ptacy i dtuznika, bedacego osoba fizyczna
wykonujacg dziatalno$¢ gospodarczg jest uregulowana inaczej. W razie prowadzenia egzekucji
przeciwko osobie mieszczacej si¢ w tych kategoriach komornik nie moze zaja¢ pieniedzy

niezbednych dla dtuznika i jego rodziny na utrzymanie przez dwa tygodnie. RoOwniez i ten

82 T, Zal, Egzekucia  z  ruchomosci  [niepublikowana  praca  doktorska,  online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6h3/content,
Poznan 2012, s. 59 [dostep: 3 czerwca 2023 r.]. Autor uzasadnia to nastgpujagcym argumentem: skoro przepisy
regulujace ograniczenia egzekucji majg charakter ius cogens, uzasadnione wydaje si¢ zastosowanie argumentacji
a minori od maius. Argument ten ma zasadnicza wade logiczng. Nie powinno si¢ bowiem stosowa¢ wyktadni
rozszerzajacej w przypadku przepisow szczegodlnych, co zreszta autor zauwaza kilka stron wczesniej.
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artykut przysparza szeregu problemoéw interpretacyjnych. Pierwszym jest zdefiniowanie
pojecia rodziny. Pomijajac rozwazania dotyczace definicji rodziny wykraczajace poza ramy
niniejszej rozprawy, wydaje si¢, ze w kontek§cie omawianego przepisu nalezy uznac, iz rodzina
to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujace i gospodarujace®®. Ponadto nie wskazano, jak obliczyé¢ kwote niezbedna dla
dhuznika i jego rodziny. Wydaje si¢, ze nalezy tu zastosowac¢ odpowiednia proporcje ustalanej
co roku przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych kwoty minimum socjalnego (szerzej na ten
temat w cze$ci dotyczacej egzekucji z wynagrodzenia za prace). Jest to bowiem kwota, ktora
powinna zapewni¢ czlowiekowi reprodukcje jego sit zyciowych, wychowanie dzieci i

podstawowe rozrywki w czasie wolnym?®4,

1.5.7. Przedmioty niezbedne do nauki, papiery osobiste, odznaczenia i przedmioty
shuzace do wykonywania praktyk religijnych oraz przedmioty codziennego

uzytku - art. 829 pkt 6 k.p.c.

Przedmioty niezbedne do nauki to w szczeg6lnosci komputer, laptop, ksigzki, zeszyty 1

instrumenty muzyczne®®

. Nie jest przy tym istotne, czy dtuznik sam z nich korzysta w celach
uczenia sig, czy tez nauczania innych os6b®%®. Papiery osobiste i odznaczenia to dokumenty
prywatne 1 urzedowe zwigzane z dluznikiem 1 jego rodzing, zwykle nie przedstawiajg zreszta
warto$ci handlowej, maja natomiast warto§¢ osobista. Przedmioty stuzace do wykonywania
praktyk religijnych podlegaja wylaczeniu spod egzekucji niezaleznie od tego, czy znajduja si¢

h807

w posiadaniu o0sob fizycznych czy zwigzkow wyznaniowyc Muszg jedynie by¢

803 Art. 6 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507) — definicja ta wskazuje
na to, ze pojecie rodziny, na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, ale i omawianego przepisu, nalezy interpretowac
szeroko. Nie jest ono bowiem oparte na wigzach pokrewienstwa, a na faktycznym zwigzku wspolnoty osob, ktore
razem zmierzaja do zaspokojenia wlasnych potrzeb zyciowych: mieszkaniowych, zywnosciowych oraz
zarobkowych. T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-
3453d837e6b3/content, Poznan 2012, s. 54 [dostep: 3 czerwca 2023 r.].

804 Zob. wiecej: IPiSS, O minimum socjalnym i minimum egzystencji [online]: https://www.ipiss.com.pl/pion-
badawczy-polityki-spolecznej/o-minimum-socjalnym-i-minimum-egzystencji/ [dostep: 18 maja 2023 r.].

805 Obrazowo sens tego przepisu pokazany jest w scenach (52 — 54 minuta) filmu ,,Komornik™ rez. F.Falk. Grany
przez A.Chyr¢ gtéwny bohater — komornik Lucjan Bohme dokonuje zajecia, stuzacego dziecku do nauki,
akordeonu,.

86  podobnie: T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6b3/content,
Poznan 2012, s. 59 [dostep: 3 czerwca 2023 r.]; K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 1727.

807 T. Zal, Egzekucja z ruchomosci [niepublikowana praca doktorska, online]:
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/b348f9f5-0165-407c-84eb-3453d837e6h3/content,
Poznan 2012, s. 60 [dostgp: 3 czerwca 2023 r.].
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wykorzystywane do praktyk religijnych. Podstawg oceny komornika winno by¢ zatem ustalenie

wyznania dtuznika i rodzaj obrzedu®®

. Regulacja taka stoi w sprzecznos$ci z przepisem art. 53
ust. 6 Konstytucji, zgodnie z ktorym nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy
publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu lub wyznania.

Wylaczenie to nie dotyczy sytuacji, gdy dluznik zajmuje si¢ wyrobem lub obrotem
dewocjonaliami lub posiada je w celach kolekcjonerskich. W swoim orzecznictwie SN uznat,
ze wykaz majatku ztozony przez przedstawiciela parafii nie musi zawiera¢ przedmiotéw
stuzacych z samego przeznaczenia do wykonywania praktyk religijnych, tj. szat 1 naczyn
liturgicznych, figur §wietych, krzyzy itp.8%°

Przepis art. 829 pkt 6 k.p.c. wytacza spod egzekucji przedmioty codziennego uzytku.
Zakres pojeciowy przedmiotéw codziennego uzytku w kontekscie tego przepisu nie zostat
okreslony ani w orzecznictwie, ani w doktrynie. Trzeba uzna¢, Ze sg to inne niz wskazane w
art. 829 pkt 1 ruchomosci, ktére majg istotng wartos¢ uzytkowa dla dtuznika, a korzysci z ich

sprzedazy beda dla wierzyciela znikome z uwagi na brak faktycznej mozliwosci ich sprzedazy

w cenie, ktéra zaspokoitaby roszczenie.

1.5.8. Produkty lecznicze i wyroby medyczne - art. 829 pkt 8 k.p.c.

Przepis art. 829 pkt 8 k.p.c. wprowadzano pod wptywem doniesien medialnych
dotyczacych postepowan egzekucyjnych prowadzonych przeciwko placowkom ochrony
zdrowia. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej t¢ zmiang, ustawodawca

dostrzegt powszechny sprzeciw spoteczny wywotany takimi postepowaniami®Z?,

1.5.9. Przedmioty niezbedne ze wzgledu na niepelnosprawno$é¢ dluznika i jego

rodziny - art. 829 pkt 1 k.p.c.

Do przedmiotéw niezbednych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dtuznika lub cztonkow
jego rodziny nalezy oczywiscie zaliczy¢ wozki inwalidzkie, specjalne tozka itp. W konkretnych
okolicznos$ciach bedzie mozna uzna¢ za taki przedmiot samochdd — w przypadku, w ktorym

stuzy dtuznikowi lub cztonkowi jego rodziny do dowozenia na leczenie lub rehabilitacje.

808 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1727.

809 Uchwata SN z 17 wrzesénia 1969 r., 11l CZP 68/69, Legalis.

810 Druk sejmowy nr 1925, VI kadencja Sejmu — za: K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2022, s. 1728.
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Niepelnosprawnos$¢ nalezy definiowac¢ poprzez okreslong w Konwencji o prawach oséb
niepetosprawnych®!! definicje osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z art. 1 tego dokumentu: ,,Do
0sOb niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktére maja dlugotrwale naruszong sprawno$c¢
fizyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu z
roznymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami”. Artykul 13 Konwencji zobowigzuje Panstwa do zapewnienia
osobom niepelnosprawnym, na zasadzie réwnos$ci z innymi osobami, skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan proceduralnych i
dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia skutecznego udzialu, we wszelkich
postgpowaniach prawnych. W tym celu Panstwa zobowigzaly si¢ popiera¢ odpowiednie
szkolenia 0sob pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci.

Omawiane ograniczenie wynika tez z zawartej w przepisie art. 69 Konstytucji zasady
ochrony praw o0sob niepetnosprawnych. Zgodnie z tym przepisem ,,Osobom niepelnosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,

przysposobieniu do pracy oraz komunikacji”.

1.5.10. Inne

Poza wskazanymi powyzej, na podstawie innych aktow prawnych nie mogag by¢
przedmiotem egzekucji nastg¢pujace ruchomosci:

1) muzealia wpisane do inwentarzy muzedw panstwowych lub samorzadowych (art. 30
ustawy z 21 listopada 1996 r. 0 muzeach®!?);

2) rzeczy ruchome o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej wypozyczane z
zagranicy na wystawe czasowg organizowang na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktére zostaly objete ochrong prawng przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego (art. 31a ust. 5 pkt 2 ustawy z 21 listopada 1996 r. 0

muzeach);

811 Konwencja o prawach 0sob niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., ratyfikowana
przez Polske (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169). Konwencja odnosi si¢ do szerokiego spektrum i sfer zycia 0sob
niepelnosprawnych. Opiera si¢ na zasadach poszanowania przyrodzonej godnosci, autonomii, niedyskryminacji,
petnego i skutecznego udziatu oraz wiaczania w spoleczenstwo, poszanowania odmiennosci i akceptacji osob
niepelnosprawnych, rownosci szans, dostgpnosci, rownosci me¢zczyzn i kobiet, poszanowania rozwijajacych si¢
zdolno$ci niepetnosprawnych dzieci, a takze poszanowania prawa do zachowania tozsamosci. W zakresie praw
socjalnych panstwa cztonkowskie uznaja prawo oséb niepelnosprawnych do ochrony socjalnej. Podstawowym
celem Konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez kazda osobe niepetnosprawna; za: K. Slebzak [w:] red. M. Safjan, L.
Bosek, Konstytucja RP, t. 1, Warszawa 2016, s. 1566.

812 pz. U. 1997 nr 5 poz. 24.
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3) ruchomosci stanowigce wyposazenie kancelarii komorniczej, do czasu zakonczenia jej
likwidacji (art. 154 ust. 1 u.k.s.).
W osobnym podrozdziale oméwiono ograniczenia w postepowaniach egzekucyjnych

prowadzonych przeciwko rolnikom.

2. Egzekucja z nieruchomosci

2.1. Uwagi ogélne

Egzekucja z nieruchomosci to egzekucja z prawa wlasno$ci nieruchomosci.
Przedmiotem egzekucji z nieruchomos$ci w sprawach przeciwko osobom fizycznym jest zwykle
nieruchomo$¢ stuzaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika. Inaczej mowiac — jest
to na og6t zamieszkala przez dtuznika nieruchomo$¢ stanowigca mieszkanie lub dom.

Gdyby wprowadzi¢ gradacje wszystkich dopuszczalnych sposobow egzekucji, z
pewnoscig egzekucje z takiej nieruchomosci nalezatoby uznaé za najbardziej ucigzliwa dla
dhuznika®®®. Zgodnie z przepisem art. 799 § 1 k.p.c.: ,,Wniosek o wszczecie egzekucji lub
zadanie przeprowadzenia egzekucji z urzedu umozliwia prowadzenie egzekucji wedlug
wszelkich dopuszczalnych sposobow, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Skierowanie
egzekucji do nieruchomosci dtuznika oraz sktadnikow jego majatku, do ktorych przepisy o
egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio, jest mozliwe tylko na wniosek wierzyciela.
Wierzyciel moze wskaza¢ wybrane przez siebie sposob albo sposoby egzekucji. Organ
egzekucji stosuje sposob egzekucji najmniej ucigzliwy dla dtuznika™.

Komornik na kazdym etapie postgpowania winien kierowa¢ si¢ zasada
proporcjonalno$ci, zgodnie z ktorg jesli da sie osiagnac zaspokojenie wierzyciela na rézne
sposoby, to nalezy wybraé najmniej uciagzliwy dla dtuznika®!*. Biorac jednak pod uwage niska
skutecznos¢ egzekucji z ruchomosci oraz z wynagrodzenia za prace (o czym dalej), egzekucja
z nieruchomosci czesto pozostaje jedynym potencjalnie skutecznym sposobem egzekucji.

Jak stanowi art. 46 k.c. nieruchomo$ciami sg czg¢$ci powierzchni ziemskiej stanowigce

odrebny przedmiot wiasnos$ci (grunty), jak tez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czgsci

813 W prawie szwajcarskim i austriackim istnieje pojecie gradus executionis, ktore okresla kolejno$¢ zajmowania
poszczegodlnych sktadnikéw majatku tak, aby ucigzliwo$¢ egzekucji po stronie dtuznika byla mozliwie jak
najmniejsza — zob. wiecej: M. Mulinski [w:] red. S. Cie$lak, Aksjologia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu
optymalnego poziomu ochrony praw wierzyciela i diuznika w postegpowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, Sopot
2022, s. 100.

814 Zob. wiecej: rozdziat 111 cze$é 4.
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takich budynkéw (nieruchomosci lokalowe), jezeli na mocy przepisow szczego6lnych stanowia
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

Przepisy kodeksu postgpowania cywilnego umozliwiajag dwa tryby przeprowadzenia
egzekucji z nieruchomosci: zwykty 1 uproszczony. Stosuje si¢ je odpowiednio do utamkowe;j
czgsci nieruchomos$ci. Zastosowanie trybu zalezy od rodzaju nieruchomosci, ktéra jest
przedmiotem egzekucji. W praktyce oba tryby moga dotyczy¢ nieruchomosci, ktéra stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika. Omoéwione zatem zostang, z punktu widzenia
praw dluznika, oba tryby, a takze ograniczenia, ktére wigza si¢ z faktem, ze egzekucje
skierowano do nieruchomosci zaspokajajacej potrzeby mieszkaniowe dtuznika.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ rowniez do: (1)
egzekucji z uzytkowania wieczystego; (2) egzekucji z wlasno$ciowego prawa do lokalu
spotdzielczego; (3) egzekucji ze statkow morskich wpisanych do rejestru okrgtowego; (4) do
sprzedazy przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Egzekucja z nieruchomosci jest zaprojektowana przez ustawodawce w sposob, ktory
czyni ja najdtuzsza i najbardziej sformalizowang metodg egzekucji. Wyr6zni¢ mozna pi¢é
podstawowych, wystgpujacych po sobie etapodw egzekucji z nieruchomosci: (1) zajecie, (2) opis
1 oszacowanie, (3) sprzedaz, (4) przysadzenie wilasnosci, (5) podzial sumy uzyskanej ze

sprzedazy®’®. Do 5 lutego 2005 1.8

mozliwy byl wylacznie jeden tryb egzekucji z
nieruchomosci, obecnie zwany zwykltym. Czes¢ doktryny uznaje drugi — uproszczony — tryb
egzekucji z nieruchomosci za odrebny sposob egzekucji®l’. Nie sposob zgodzié¢ sie¢ z takim
pogladem, jednak wchodzenie w ten spor przekracza ramy niniejszej pracy. Z punktu widzenia
praw dtuznika byloby to zreszta niepotrzebng scholastyka. Wazniejsze jest rozstrzygnigcie, czy

zastosowanie konkretnego trybu sprzedazy zalezy od wniosku wierzyciela®!®, Za prawidtowy

815 Tak SN w uzasadnieniu postanowienia z 4 stycznia 1973 r., sygn. akt 11l CRN 344/72, OSCN 1973, nr 7-8,
poz. 144: réwniez SN w uzasadnieniu postanowienia z 12 listopada 1997 r., sygn. akt I11 CZP 55/97, ,,Prokuratura
i Prawo”, nr 2/1998, s. 35.

816 Weszta wowczas w zycie ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 172 poz. 1804), w ktoérej wprowadzono uproszczong egzekucje z
nieruchomosci.

817 Tak m.in. J. Swieczkowski [w:] red. Z. Szczurek, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Sopot 2005, s. 922; A. Hrycaj, Uproszczona egzekucja z nieruchomosci
— zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 5; J. Lopatowska-Rynkowska, Uproszczona egzekucja z
nieruchomosci (uwagi na tle nowego sposobu egzekucji), Warszawa 2005, s. 1061.

818 Niektorzy przedstawiciele doktryny uwazaja, ze wierzyciel we wniosku winien wskazaé, czy wybiera
uproszczony czy zwykly tryb egzekucji z nieruchomosci — tak: J. Swieczkowski, Uproszczona egzekucja z
nieruchomosci, Sopot 2005, s. 21; P. Klecha, M. Jaroch-Wasowska, Egzekucja z nieruchomosci — praktyczny
komentarz, Sopot 2016, s. 393. Stanowisko to nalezy uzna¢ jednak za nieprawidlowe. Wskazuje na to literalna
tres¢ art. 1013* § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym przepisy dotyczace uproszczonej egzekucji z nieruchomosci ,,stosuje
si¢ do egzekucji z niezabudowanej nieruchomosci gruntowej oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym lub uzytkowym, jezeli w chwili zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji nie dokonano
zawiadomienia o zakonczeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
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uzna¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym to cechy nieruchomosci, nie wniosek wierzyciela,

determinuja zastosowanie konkretnego trybu egzekucji z nieruchomosci.

2.2. Egzekucja z nieruchomosci w trybie zwyklym

2.2.1. Zajecie nieruchomosci

W przypadku prowadzenia egzekucji z nieruchomosci wierzyciel nie ma prawa wyboru
komornika okre§lonego w przepisie art. 10 u.k.s. Zgodnie z przepisem art. 921 k.p.c. egzekucja
z nieruchomosci nalezy do komornika dziatajacego przy sadzie, w ktorego okregu polozona
jest nieruchomos¢. Wierzyciel moze wybra¢ komornika, jezeli nieruchomos$¢ potozona jest w
okreach kilku sadow, ale jedynie sposrod komornikow dziatajacych przy tych sadach.

Egzekucja z nieruchomosci podlega Scistemu nadzorowi sadu, dlatego tez zgodnie z
przepisem art. 921' k.p.c. o wszczeciu i ukonczeniu egzekucji komornik zawiadamia sad
wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. O zajeciu nieruchomosci komornik
zawiadamia takze wierzyciela — art. 925 § 3 k.p.c. Dokonujac zajgcia nieruchomosci, komornik
wzywa dtuznika, aby spetnit §wiadczenie w ciagu dwoch tygodni — pod rygorem przystapienia
do opisu i1 oszacowania (art. 923 k.p.c.). Na zajecie dtuznikowi przystuguje skarga na czynnosci
komornika na zasadach ogolnych (art. 767 k.p.c.). Jednoczesnie z wezwaniem dtuznika
komornik sktada do sadu witasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej wniosek o wpis o
wszczeciu egzekucji lub (w przypadku braku ksiegi wieczystej) o wpis do zbioru dokumentow
—art. 924 § 1 k.p.c. Sad wieczystoksiegowy dokonuje wpisu wzmianki w formie ostrzezenia o
wszczeciu postepowania egzekucyjnego w dziale I11 ksiegi wieczystej. Sad wieczystoksiggowy,
uwzgledniajac wniosek komornika o wpis wzmianki o wszczeciu egzekucji, zawiadamia o tym

dhuznika. Po zakonczeniu egzekucji z nieruchomos$ci komornik ma obowiazek ztozy¢ wniosek

uzytkowanie”. Z treSci przepisu jasno wynika, ze to rodzaj nieruchomosci determinuje zastosowanie trybu
uproszczonego. Tryb ten komornik winien stosowaé z urzedu, niezaleznie od wniosku wierzyciela. W razie za$
wszczecia egzekucji w trybie zwyktym komornik, po stwierdzeniu, ze nieruchomos$¢ spetnia kryteria art. 1013 ' §
1 k.p.c., winien postanowieniem dokona¢ zmiany trybu prowadzonej egzekucji. Argumentacj¢ t¢ wzmacnia
brzmienie § 2 tego artykut, zgodnie z ktorym przepisy dotyczace uproszczonej egzekucji stosuje si¢ tez do czesci
nieruchomosci wydzielonych z nieruchomosci, ktore nie spetniaja przestanek z art. 1013 * § 1 k.p.c. Ponadto, w
praktyce, zazwyczaj dopiero w toku postgpowania okazuje si¢, zwykle na etapie opisu i oszacowania, czy
nieruchomo$¢ spetia kryteria przewidziane w art. 1013 ' § 1 k.p.c. W momencie wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w wigkszosci przypadkow wierzyciel nie zna doktadnego stanu nieruchomosci. Dlatego tez za
wiladciwe nalezy uznaé stanowisko reprezentowane przez m.in. E. Jaceczko ([w:] red. O.M. Piaskowska, Kodeks
postepowania cywilnego. Postgpowanie egzekucyjne. Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sqd Polubowny
(arbitrazowy). Komentarz, Warszawa 2022, s. 523), zgodnie z ktérym o tym, ktory tryb jest wlasciwy, decyduje
komornik badajac, czy zachodza przestanki pozwalajace na przeprowadzenie tego trybu, niezaleznie od wniosku
wierzyciela.
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o wykreslenie w ksiedze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji lub o usunigcie wniosku o
wszczecie egzekucji ze zbioru dokumentow — art. 924 § 2 k.p.c.

Uczestnikami postgpowania oprocz wierzyciela i dtuznika sa réwniez osoby, ktorym
przystuguja prawa rzeczowe ograniczone lub roszczenia albo prawa osobiste zabezpieczone na
nieruchomosci, a gdy przedmiotem jest uzytkowanie wieczyste — takze organ, ktéry zawart
umowe¢ o uzytkownie wieczyste (art. 922 k.p.c.). Ponadto uczestnikami egzekucji z
nieruchomosci w razie egzekucji z utamkowe;j jej czgsci sa rowniez inni wspotwilasciciele — art.
1005 k.p.c. Uczestnikiem postgpowania, w razie skierowania egzekucji do nieruchomosci
wchodzacej w sktad majatku wspolnego, jest tez matzonek dtuznika. Moze on sprzeciwié si¢
zajeciu. O sprzeciwie komornik niezwlocznie zawiadamia wierzyciela, ktéry powinien w
terminie tygodniowym wystapi¢ o nadanie przeciwko matzonkowi dluznika klauzuli
wykonalno$ci, pod rygorem umorzenia egzekucji z zajetej nieruchomosci — art. 923' § 112
k.p.c.

Egzekucja z nieruchomosci wywotuje skutki wobec wierzyciela, na rzecz ktérego ja
wszczeto. Inny wierzyciel, jesli chece skierowaé egzekucje do zajetej nieruchomosci, moze
przyltaczyc¢ sie do postepowania wszczgtego wezesniej 1 nie moze zada¢ powtdrzenia czynnosci
juz dokonanych; poza tym ma te same prawa co pierwszy wierzyciel — art. 927 k.p.c. Drugi 1
nastepny wierzyciel moze przytaczy¢ si¢ do egzekucji wylacznie u komornika, ktory juz
prowadzi egzekucje¢ z tej nieruchomosci. Inaczej] mowigec — tylko jeden komornik moze
prowadzi¢ egzekucje z jednej nieruchomosci. O przylaczeniu si¢ nowego wierzyciela komornik
zawiadamia strony, sad i uczestnikdw postepowania, analogicznie jak przy wszczeciu egzekucji
z nieruchomosci.

Nieruchomos$¢ w stosunku do dtuznika jest zajeta z chwilg dorgczenia mu wezwania. W
stosunku do dtuznika, ktoremu nie doreczono wezwania, jak tez w stosunku do o0sdb trzecich,
nieruchomos¢ jest zajeta z chwila dokonania wpisu w ksiedze wieczystej lub ztozenia wniosku
do zbioru dokumentow. Jednakze w stosunku do kazdego, kto wiedziat o wszczeciu egzekucii,
skutki zajecia powstaja z chwilg, gdy o wszczgciu egzekucji powzigl wiadomos¢ — art. 925 § 1
12 k.p.c.

Zajgcie obejmuje nieruchomos¢ i to wszystko, co wedtug przepiséw prawa rzeczowego
stanowi przedmiot obcigzenia hipoteka. Pobranie przez dtuznika z gory, przed zajgciem,
czynszu najmu za czas dtuzszy niz sze$¢ miesigcy liczac od dnia zajecia, nie zwalnia najemcy
lub dzierzawcy od obowiazku zaptaty czynszu do rgk komornika. Zajg¢cie obejmuje zatem

czgsci skladowe nieruchomosci, jej przynaleznosci, pozytki naturalne i cywilne oraz prawa
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wynikajace z umoéw ubezpieczenia dotyczacych nieruchomos$ci®’®. Rozporzadzenie

nieruchomos$cia po jej zajgciu nie ma wplywu na dalsze postgpowanie. Nabywca moze
uczestniczy¢ w postepowaniu w charakterze dluznika. W takim przypadku czynno$ci
egzekucyjne sg wazne tak w stosunku do dtuznika, jak 1 w stosunku do nabywcy — art. 930 § 1
k.p.c. Niewazne jest rozporzadzenie przedmiotami podlegajacymi zajeciu razem z
nieruchomoscia, jak rowniez jej obcigzanie, oraz rozporzadzanie opréznionym miejscem
hipotecznym — art. 930 § 2 i 3 k.p.c. Oddanie nieruchomosci w uzyczenie, leasing, najem lub
dzierzawe jest bezskuteczne wobec nabywcy nieruchomosci w egzekucji — art. 930 § 4 k.p.c.
Kwesti¢ zarzadu nieruchomoscia regulujg przepisy art. 931 k.p.c. Podobnie jak w
przypadku egzekucji z ruchomosci, tak i tutaj zasada jest, ze zajeta nieruchomos$¢ pozostawia
si¢ w zarzadzie dluznika — art. 931 § 1 k.p.c. Zmiany zarzadu, na wniosek wierzyciela,
komornika lub z urzedu®?°, dokonuje sad w drodze postanowienia, jesli uzna, ze prawidtowe
sprawowanie zarzadu tego wymaga — § 2. Jezeli dtuznik, ktoremu odjeto zarzad, w chwili
zajecia korzystal z pomieszczen w zajetej nieruchomosci, nalezy mu je pozostawié. Sad moze
jednak na wniosek wierzyciela zarzadzi¢ odebranie pomieszczen, jezeli dtuznik lub jego
domownik przeszkadza zarzadcy w wykonywaniu zarzadu. Zarzadca moze zatrudni¢ dtuznika
1 jego rodzine za wynagrodzeniem, ktore ustali sad — § 4. Jezeli zarzadca przy obejmowaniu
zarzadu napotyka przeszkody, komornik na polecenie sgdu wprowadza go w zarzad
nieruchomosci. Polecenie sagdu powinno by¢ wydane w formie postanowienia. Zaskarzalnos¢
takiego postanowienia jest przedmiotem kontrowersji. W opinii SN, z ktérg trudno si¢ zgodzi¢,
od postanowienia odwotujacego 1 ustanawiajacego innego zarzadce nieruchomosci przystuguje
apelacja®®!. Wtasciwy do wydania postanowienia jest sad sprawujacy nadzér nad

postepowaniem egzekucyjnym z nieruchomos$ci. Z wnioskiem o wydanie postanowienia

819 Sumy nalezne z tytutu umowy ubezpieczenia nieruchomosci z chwilg jej zajecia traktowane s3 z mocy art. 966
k.p.c. w catosci jako $§wiadczenie zwigzane z ta nieruchomoscia, przyshugujace jej nabywcy, a przepis art. 831 § 1
pkt 5 k.p.c. nie ma tu zastosowania — wyrok SN z 19 wrze$nia 2007 r., I CSK 252/07, Legalis.

820 Wyrok SN z 14 czerwca 1973 r., | CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.

821 7 calag pewno$ciag na takie postanowienie nie przystuguje zazalenie. Zgodnie z art. 767* § 1 k.p.c. w
postgpowaniu egzekucyjnym postanowienia sadu podlegaja zaskarzeniu w przypadku takiego wskazania przez
ustawe. Sad Najwyzszy w uchwale z 27 lutego 2008 r. (IIl CZP 149/07, Legalis) uznat jednak, ze apelacja od
takiego postanowienia przystuguje na zasadach ogdlnych na podstawie art. 518 k.p.c., jako od postanowienia co
do istoty sprawy. Pelne krytyczne odniesienie si¢ do uzasadnienia tej uchwaty SN przekracza cel niniejszej pracy.
Skrétowo rzecz ujmujac, uznanie przez SN omawianego postanowienia za postanowienie co do istoty sprawy jest
wysoce dyskusyjne. Ponadto nowelizacja z 5 lutego 2005 r. ustawodawca uchylit art. 932 k.p.c., ktory umozliwiat
zaskarzenie postanowienia zmieniajacego zarzad. Uznal bowiem, jak sadze stusznie, ze mozliwo$¢ zazalenia
wprowadza nadmierny formalizm postgpowania i stoi w sprzecznosci z celami postanowienia dotyczacego zmiany
zarzadu, ktorymi sg ochrona interesu stron postgpowania egzekucyjnego — wierzyciela i dtuznika.
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najczesciej wystepuje zarzadca®??, jednak zlozyé go moga takze inne osoby: wierzyciel,
uczestnicy postepowania, a nawet dhuznik®?3. Postanowienie moze tez zostaé wydane z

824 po powzieciu przez sad informacji o wystapieniu przeszkod przy obejmowaniu

urzedu
zarzadu badz na wniosek komornika.

Jako ze sprawowanie zarzadu nad nieruchomos$cig przez osobe inng niz dhuznik
zwigzane jest zwykle z kosztami, sad oddali wniosek o ustanowienie innego zarzadcy, jezeli na
pokrycie tych kosztow nie wystarczaja dochody biezace uzyskiwane z nieruchomosci, a
wnioskodawca nie ztozy w ciggu tygodnia kwoty wyznaczonej przez sad — art. 931 § 3 k.p.c.

Po ustanowieniu zarzadcy komornik wzywa wskazane przez wierzyciela osoby, aby
przypadajace od nich tak zalegle, jak i przyszie $§wiadczenia, ktore stanowig dochdd z
nieruchomosci, uiszczaty do rak zarzadcy. W wezwaniu nalezy uprzedzi¢, ze uiszczenie do rak
dluznika bedzie bezskuteczne w stosunku do wierzyciela — art. 934 k.p.c. Zgodnie z przepisem
art. 935 k.p.c., ktory okresla obowiazki zarzadcy, obowigzany jest on wykonywac czynnosci
potrzebne do prowadzenia prawidtowej gospodarki. Zarzadca odpowiada za szkodg
wyrzadzong na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkéw — art. 938 § 1 k.p.c. Ma prawo
pobiera¢ zamiast dtuznika wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieni¢za¢ je w granicach
zwyklego zarzadu oraz prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu okazg si¢
potrzebne. W sprawach wynikajacych z zarzadu nieruchomoscia zarzadca moze pozywac i by¢
pozywany. Zarzadcy wolno przy tym zaciggaé tylko takie zobowigzania, ktore moga by¢
zaspokojone z dochoddéw z nieruchomo$ci 1 s3 gospodarczo uzasadnione. CzynnoS$ci
przekraczajace zakres zwyktego zarzadu zarzadca moze wykonywac tylko za zgoda stron, a
przy jej braku — za zezwoleniem sadu, ktory przed wydaniem postanowienia wystucha
wierzyciela, dtuznika 1 zarzadce, chyba ze zwloka grozitaby szkoda.

W mysl art. 936 k.p.c. zarzad nie ma wpltywu na umowy najmu lub dzierzawy
obowigzujace w chwili jego ustanowienia. Zarzadcy wolno jednak wypowiadaé tego rodzaju
umowy z zachowaniem obowigzujacych przepisOw oraz zawiera¢ umowy nha czas przyjety
przez zwyczaj miejscowy. Do wydzierzawiania nieruchomos$ci wymagana jest zgoda stron, a w
przypadku jej braku — zezwolenie sadu. Ponadto zarzadca zobowigzany jest sktada¢ sadowi w
wyznaczonych terminach, co najmniej raz w roku oraz po ukonczeniu zarzadu, sprawozdania

ze swych czynno$ci, jak rowniez udokumentowane sprawozdania rachunkowe. Sad po

822 M. Lochowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217. Tom I, red. T. Szancilo,
Warszawa 2019, Legalis.

823 1hid.
824 Wyrok SN z 14 czerwca 1973 r., sygn. akt | CR 250/73, OSNCP 1974, nr 6, poz. 110.
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wystuchaniu wierzycieli, dtuznika i zarzadcy oraz po rozpatrzeniu sprawozdan, a zwtaszcza
przedstawionych w nich pozycji rachunkowych, zatwierdza sprawozdania zarzadcy albo
odmawia ich zatwierdzenia w calosci lub w cze$ci. Na postanowienie sagdu w przedmiocie
zatwierdzenia sprawozdania przystuguje zazalenie — art. 937 k.p.c. Zarzadca, ktory bez
usprawiedliwionej przyczyny nie zlozyt w oznaczonym terminie przepisanego sprawozdania
lub nie wykonat innych wydanych przez sad polecen, moze by¢ skazany na grzywne — art. 938
§ 2 k.p.c.

Jak wspomniano, zarzadcy, ktory nie jest dtuznikiem, przystuguje wynagrodzenie oraz
zwrot wydatkow. Zarzadcy, ktory jest dtuznikiem, nie nalezy si¢ wynagrodzenie; moze on tylko
pokrywaé z pozytkdéw z nieruchomos$ci najkonieczniejsze potrzeby wiasne i rodziny w
rozmiarze, jaki oznaczy sad, oraz swoje wydatki zwigzane z zarzadem — art. 839 § 2 k.p.c. W
pozostatych przypadkach moze on zada¢ wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow, ktére w
zwigzku z zarzadem ponidst z wlasnych funduszow. Wysoko§¢ wynagrodzenia sad okresli
odpowiednio do naktadu pracy i dochodowos$ci nieruchomosci. Roszczen o wynagrodzenie za
sprawowanie zarzadu i o zwrot poniesionych w zwiazku z zarzadem wydatkow nie mozna
dochodzi¢ powoddztwem. Zarzadca traci roszczenia, jezeli ich nie zglosit w ciagu miesigca po
ustapieniu z zarzadu lub po jego ustaniu — art. 839 § 114 k.p.c.

Zgodnie z art. 940 k.p.c. z dochodow z nieruchomosci zarzadca pokrywa bezposrednio
konieczne wydatki, potaczone z zarzadem, w nastepujacej kolejnosci:

1) koszty egzekucji w postaci wynagrodzenia w ustalonej przez sad wysokosci oraz zwrot
wiasnych wydatkow;

2) biezace naleznoSci pracownikow zatrudnionych w nieruchomosci lub w
przedsigbiorstwach znajdujacych si¢ na niej 1 nalezacych do dtuznika;

3) biezace naleznosci podatkowe z nieruchomosci oraz biezace naleznosdci z tytutlu

ubezpieczenia spotecznego pracownikow wymienionych w pkt 2;

4) zobowigzania zwigzane z wykonywaniem zarzadu;

5) naleznosci z tytutu ubezpieczenia nieruchomosci, jej przynaleznosci i pozytkow.

Nadwyzki dochodéw uzyskane po pokryciu wydatkéw zarzadca przekazuje, nie rzadziej
niz raz w roku, komornikowi, ktory pokrywa z nich przypadajace w toku zarzadu naleznosci
wierzycieli alimentacyjnych — art. 940 § 2 k.p.c. Kwote pozostatg po zaspokojeniu naleznosci,
o ktorych mowa w art. 940 § 2, za czas do dnia przej$cia wlasnosci nieruchomosci na nabywce,
komornik sktada na rachunek depozytowy ministra finansow. Nadwyzka ta wchodzi w sktad
sumy uzyskanej] w egzekucji. Jezeli egzekucja ulega umorzeniu, nadwyzke t¢ otrzymuje
dhuznik.
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2.2.2. Oszacowanie nieruchomosci

Opis 1 oszacowanie stanowi drugie stadium egzekucji z nieruchomosci. Po uplywie
terminu okreslonego w wezwaniu dtuznika do zaptaty dlugu komornik na wniosek wierzyciela
dokonuje opisu i oszacowania zajetej nieruchomosci — art. 942 k.p.c. Wniosek taki moze by¢
zawarty juz w pierwotnym wniosku o wszczecie egzekucji lub zgtoszony pozniej. Nieztozenie
wniosku w ciggu 6 miesi¢cy od zajecia nieruchomosci bedzie skutkowac umorzeniem egzekucji
z nieruchomosci z urzedu na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Nie dotyczy to jednak

postepowan egzekucyjnych w sprawach o alimenty®?®

. W tego rodzaju postepowaniach zgodnie
z art. 1086 § 5 k.p.c. jezeli wierzyciel w terminie roku od daty wezwania nie dokonat czynnosci
potrzebnej do dalszego prowadzenia postgpowania albo w terminie trzech lat od dnia
zawieszenia postgpowania nie zazadal jego podjecia, postepowanie umarza si¢ w catosci lub w
czesci z urzedu.

Spos6b przeprowadzenia opisu i oszacowania reguluja przepisy k.p.c. oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu przeprowadzenia opisu i oszacowania nieruchomo$ci®?®. Protokét opisu i oszacowania
jest dokumentem, ktory w szczegdlowy sposdb opisuje nieruchomos$¢, a jego nieodzowng
czgscig winien by¢ operat szacunkowy sporzadzony przez biegtego.

Jak stanowi § 1 rozporzadzenia, komornik w celu sporzadzenia opisu nieruchomosci
przeprowadza jej ogledziny. Niezgodne z procedura jest sporzadzanie protokotu opisu i
oszacowania wylacznie na podstawie operatu szacunkowego biegltego. Komornik z urzedu
ustala fakty, ktére maja znaczenie dla doktadnego okreslenia potozenia nieruchomosci, jej
rodzaju, przeznaczenia, stanu 1 wartosci. Jak stanowi § 2 rozporzadzenia, zawarty w protokole
,opis nieruchomos$ci w sposdb przejrzysty okresla nieruchomosé, jej rodzaj i stan przez
wymienienie wszystkich ustalonych danych, o ktérych mowa w art. 947 § 1 pkt 1-6, 8 19 oraz
§ 1" ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w tym informacji o
wpisie nieruchomosci do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw na podstawie
ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i1 opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz.
1446 oraz z 2015 r. poz. 397,774 1 1505) oraz o przeznaczeniu terenu zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z 27 marca 2003 r. o

planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778, 904 1 961)”.

825 Zob. wiecej w czesci dot. egzekucji w sprawie o alimenty.
826 Dz.U. z 2016 r. poz. 1263.
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W § 2 1 3 rozporzadzenia czytamy: ,,W opisie nieruchomosci wskazuje si¢ tez sposob
dostepu nieruchomosci gruntowej do drogi publicznej oraz dostepnos¢ urzadzen infrastruktury
technicznej, znajdujace si¢ na nieruchomos$ci budynki lub inne urzadzenia, w opisie
nieruchomosci podaje si¢, w miar¢ mozliwosci, rok ich budowy, stan, rodzaj konstrukcji i
materialu budowlanego, liczb¢ kondygnacji, wyposazenie w instalacje 1 urzadzenia, sposob i
jako$¢ ich wykonania i sposob uzytkowania. W opisie nieruchomos$ci podaje si¢ zrdédto
informacji o stwierdzonych prawach i obcigzeniach”. Paragrafy 4, 5, 6 i 8 okreslaja
szczegblowo sposoOb postepowania komornika w sprawach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢ rolna, jesli zajeto kilka nieruchomosci stanowigcych calo$¢ gospodarcza, jesli
dane w KW lub ewidencji gruntéw nie odpowiadajg stanowi rzeczywistemu oraz jezeli
sprzedaz nieruchomosci podlega opodatkowaniu VAT®?

Do oszacowania nieruchomosci komornik obligatoryjnie powotuje biegtego, ktorego
operat szacunkowy jest podstawa oszacowania nieruchomosci — art. 948 § 1 k.p.c.8?® Powotanie
bieglego nie jest jednak konieczne w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdy nieruchomosé
zostata wyceniona w operacie szacunkowym sporzadzonym na potrzeby obrotu rynkowego w
okresie roku przed terminem opisu 1 oszacowania nieruchomosci, jezeli jego tre§¢ odpowiada
wymogom oszacowania nieruchomosci w egzekucji z nieruchomosci — art. 948 § 1 zd. 3 k.p.c.
I po drugie, jezeli wniosek o wszczecie nowej egzekucji ztozono do tego samego komornika w
terminie trzech lat od daty umorzenia egzekucji, w toku ktorej dokonano opisu 1 oszacowania
nieruchomosci. W takim przypadku nowego oszacowania dokonuje si¢ tylko na wniosek
wierzyciela lub dtuznika — art. 948 § 1! k.p.c. Dluznik moze ztozyé taki wniosek w terminie
dwoch tygodni od daty doreczenia mu wezwania do zaptaty, o czym nalezy go pouczy¢ przy
dorgczeniu wezwania. Przy tym w toku nowej egzekucji od sporzadzenia protokotu opisu i
oszacowania nieruchomosci mozna odstgpi¢ wylacznie w przypadku, jezeli od dnia

przeprowadzenia poprzedniego opisu i oszacowania mingt mniej niz rok, a w okresie tym nie

827 W praktyce istnieje problem z ustalaniem istnienia obowigzku podatkowego VAT. Wynika to przede wszystkim
z braku synchronizacji przepisow prawa podatkowego z przepisami kodeksu postepowania cywilnego — zob.
wiecej: T. Chojnacki, Giéwne przyczyny trudnosci w praktycznej realizacji obowigzkéw komornika sgdowego jako
platnika podatku od towarow i ustug, ,,Annales Universitatis Mariae Curi —Sktodowska, Lublin 2016.

828 Celem sporzadzenia operatu szacunkowego w rozumieniu art. 156 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami jest dokonanie oszacowania nieruchomosci. Dodanie tej zmiany do tresci art. 948
k.p.c. ustawg z 9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 614), ktora weszta w zycie 1 lipca 2023 r. miato na celu
skorelowanie przepisow k.p.c. z trescig ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W poprzednim stanie prawnym
nie bylo jasne, czy przeprowadzenie licytacji nieruchomosci po uptywie 12 miesiecy od sporzadzeniu operatu
szacunkowego, co jest normg w przecigtnym postepowaniu egzekucyjnym, byto zgodne z art. 156 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany
do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154 ustawy.
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zaszly zmiany w stanie nieruchomosci. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia biegly sporzadza operat
szacunkowy w terminie wyznaczonym przez komornika, w praktyce — zwykle trzech miesiecy.
Komornik z waznej przyczyny moze przedtuzy¢ termin wyznaczony bieglemu. Jest wprawdzie
mozliwa sprzedaz nieruchomosci bez oszacowania przez bieglego, dotyczy to jednak
uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. W trybie zwyklym sprzedaz nieruchomosci nie jest
mozliwa bez operatu szacunkowego.

Zgodnie z art. 945 § 1 k.p.c. o terminie opisu i oszacowania komornik zawiadamia
znanych mu uczestnikow. Zawiadomienie 1 obwieszczenie powinny by¢ dokonane nie pozniej
niz na dwa tygodnie przed rozpoczeciem opisu.

Ponadto komornik wzywa przez obwieszczenie publiczne w budynku sadowym oraz na
stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej uczestnikow, o ktorych nie ma wiadomosci,
oraz inne osoby, ktére roszcza sobie prawa do nieruchomosci 1 przedmiotdéw razem z nig
zajetych, aby przed ukonczeniem opisu i oszacowania zglosity swoje prawa.

Jezeli opis 1 oszacowanie nie zostaly ukonczone w terminie podanym w zawiadomieniu,
komornik o fakcie ukonczenia opisu i oszacowania zawiadomi znanych mu uczestnikow.
Podmiot obowigzany do udost¢gpnienia obwieszczenia usuwa je niezwlocznie po uptywie
wskazanego w obwieszczeniu terminu opisu 1 oszacowania — art. 945 § 4 k.p.c.

Istotne z punktu widzenia zabezpieczenia praw dluznika jest to, Ze w oszacowaniu poza
warto$cig catej nieruchomosci nalezy poda¢ osobno wartos¢ przynaleznosci i pozytkéw, a takze
czg$ci nieruchomosci, ktdora moze zosta¢ wydzielona celem wystawienia jej oddzielnie na
licytacje. Warto$ci powyzsze nalezy poda¢ zardéwno z uwzglednieniem, jak i bez uwzglednienia
praw, ktore pozostaja w mocy bez zaliczenia na cen¢ nabycia, oraz wartosci praw
nieokreslonych sumg pieni¢zng obcigzajacych nieruchomo$¢, w szczegdlnosci §wiadczen z
tytutu takich praw — art. 948 § 2 k.p.c.

Ponadto zgodnie z § 3 tego artykutu protokdt opisu i oszacowania objaé powinien z
osobna kazda nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot egzekucji, jezeli jest ona wpisana do
odrebnej ksiegi wieczystej lub prowadzony jest dla niej odrgbny zbior dokumentow. Jezeli
jednak postepowania egzekucyjne toczace si¢ co do kilku nieruchomosci tego samego dtuznika,
wpisanych do oddzielnych ksiag wieczystych lub dla ktérych prowadzone sg odrgbne zbiory
dokumentow, potaczone zostaly w jedno postgpowanie, to w przypadku gdy nieruchomosci te
stanowig cato$¢ gospodarcza, nalezy opisac 1 oszacowac te catos$¢ oraz kazda z nieruchomosci
Z osobna.

Zgodnie z art. 949 k.p.c. jezeli zgloszono prawa oséb trzecich do nieruchomosci,

budowli lub innych urzadzen, przynaleznosci lub pozytkow albo gdy rzeczy takie znajduja si¢
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we wladaniu osob trzecich, osobno oznacza si¢ warto$¢ rzeczy spornej, osobno wartos¢ catosci
po wylaczeniu tej rzeczy, wreszcie osobno warto$¢ catosci tak z uwzglednieniem, jak 1 bez
uwzglednienia praw, ktore pozostaja w mocy bez zaliczenia na cen¢ nabycia, oraz warto$ci
praw nieokreslonych sumg pieni¢zng, obcigzajacych nieruchomos$¢, w szczegolnosci swiadczen
z tytutu takich praw.

Dodatkowo zgodnie z art. 951 k.p.c. jezeli w stanie nieruchomosci pomiedzy
sporzadzeniem opisu i oszacowania a terminem licytacyjnym zajda istotne zmiany, na wniosek

829

wierzyciela lub dtuznika moze nastapi¢ dodatkowy opis 1 oszacowanie®””. Na postanowienie

sadu oddalajace skarge na czynno$¢ komornika polegajaca na oddaleniu wniosku o
sporzadzenie dodatkowego opisu i oszacowania nie przystuguje zazalenie®%,

Zgodnie z art. 950 k.p.c. czynno$¢ komornika w postaci opisu i oszacowania podlega
zaskarzeniu w terminie dwoéch tygodni, ktory liczy si¢ od dnia jego ukonczenia. Jezeli opis 1
oszacowanie nie zostaly ukonczone w terminie podanym w zawiadomieniu, termin do

zaskarzenia liczy si¢ od dnia dor¢czenia uczestnikowi zawiadomienia. Na postanowienie sadu

przystuguje zazalenie.

2.2.3. Sprzedaz nieruchomosci

Zasadniczym sposobem sprzedazy nieruchomosci jest licytacja. Wyjatkowo inny tryb
sprzedaz mozliwy jest w toku uproszczonej egzekucji z nieruchomosci. W trybie zwyktym
odstepstwo od zasady licytacji przewidziane jest wobec licytacji nieruchomos$ci wchodzacej w
sktad gospodarstwa rolnego. Zgodnie z art. 958 k.p.c. wspotwiasciciel takiej nieruchomosci,
ktory nie jest dluznikiem osobistym, ma prawo do trzeciego dnia przed licytacja do przejecia
nieruchomosci na wlasno$¢ w cenie nie nizszej od sumy oszacowania. Wspotwlasciciel taki
moze rowniez przejac nieruchomos$¢ rolng na wtasnos¢ po licytacji, do ktorej nikt nie przystapit
— art. 982 § 1 k.p.c.. Ostatnim wyjatkiem jest mozliwo$¢ przejecia przez wierzyciela
hipotecznego spdtdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu za cene nie nizszg od trzech
czwartych sumy oszacowania, czyli ceny wywotania, jezeli nikt nie przystapit do przetargu.

Podobnie jak w przypadku ruchomosci, licytacja nieruchomos$ci moze odby¢ sie

tradycyjnie lub elektronicznie. Zgodnie z art. 974 k.p.c. przedmiotem przetargu jest

829 Zgodnie z postanowieniem SN z 4 lutego 1977 r. (111 CRN 239/76, Legalis) uptyw czasu nie jest powodem, dla
ktérego nalezy wykona¢ dodatkowy opis i oszacowanie nieruchomosci. Przez zmiany w stanie nieruchomosci
nalezy rozumie¢ zmiany wartosci rynkowej warto$ci nieruchomosci niezaleznie od tego, z jakich przyczyn
wynikajg — postanowienie SN z 23 kwietnia 1998 r., | CKN 639/97, Legalis.
830 Uchwata SN z 22 maja 2013 r., 1l CZP 28/13, OSCN 2014, nr 1, poz. 3.
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nieruchomo$¢ wedlug stanu objetego opisem i1 oszacowaniem, z uwzglednieniem zmian
podanych do wiadomosci przez komornika na terminie licytacyjnym. Na wniosek wierzyciela
lub dtuznika zgtoszony nie p6zniej niz podczas opisu i oszacowania, jak réwniez z urzedu moze
by¢ wystawiona na licytacje wydzielona czgs¢ zajetej nieruchomosci, ktorej cena wywotania
wystarcza na zaspokojenie wierzyciela egzekwujacego — art. 946 k.p.c. O wydzieleniu
rozstrzyga komornik po oszacowaniu nieruchomos$ci. Na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie. W razie wydzielenia czgéci dalsze postepowanie co do reszty nieruchomosci bedzie
zawieszone do czasu ukonczenia licytacji wydzielonej cze$ci nieruchomosci. Wydzielenie
cze$ci nieruchomos$ci odnosi si¢ do przypadkow, gdy mozliwe jest, z uwagi na fizyczng
strukture nieruchomosci, wydzielenie jej czesci; zwykle wtedy, gdy nieruchomos¢ podzielona
jest na kilka dziatek. Nie jest jednak jasne przyjecie przez ustawodawce tak rygorystycznego
terminu, w ktorym mozliwe jest ztozenie wniosku by wystawi¢ na licytacje wydzielong czgs¢
nieruchomosci,. W praktyce od terminu opisu i1 oszacowania do licytacji mija nierzadko kilka
miesi¢cy lub nawet wigcej niz rok. W tym czasie w toku postgpowania egzekucyjnego moga
wystapi¢ okolicznosci, ktore uzasadniatyby ograniczenie przedmiotu egzekucji do czgsci
nieruchomosci®!. Wydaje sie, Ze stanowi to przesadny formalizm i nie jest zgodne z zasada
ochrony dtuznika przed nadmiernym obcigzeniem. Nie ma bowiem zadnego uzasadnienia, zeby
o wydzieleniu nieruchomosci na potrzeby jej sprzedazy, jesli jest to oczywiscie mozliwe
fizycznie, nie mozna bylo decydowac przed samym wyznaczeniem terminu licytacji,
szczegoOlnie w przypadkach, gdy suma oszacowania cz¢éci nieruchomosci dluznika wystarcza
na zaspokojenie wierzyciela. Ponadto zdarza si¢ tez, ze ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania
wyzsze] ceny — w interesie dluznika 1 wierzyciela — racjonalne byloby sprzedawanie
nieruchomosci w czesciach po kolei, zamiast jednorazowo w catosci®2.

W trybie zwyktym sprzedaz nieruchomosci odbywa si¢ w drodze licytacji publicznej —
art. 952 zd. 1 k.p.c. Termin licytacji nie moze by¢ wyznaczony wczesniej niz po ptywie dwoch
tygodni po uprawomocnieniu si¢ opisu i oszacowania ani tez przed uprawomocnieniem si¢
wyroku, na podstawie ktorego wszczeto egzekucje — art. 952 zd. 2 k.p.c.

O terminie licytacji komornik zawiadamia przez publiczne obwieszczenie, ktore
zgodnie z art. 954 k.p.c. dorecza uczestnikom postepowania, organowi gminy, urzedowi

skarbowemu miejsca potozenia nieruchomosci oraz organom ubezpieczen spotecznych z

831 Np. w jakiej$ czesci skuteczne okazatoby sie zajecie wierzytelnoéci, dzieki ktéremu wystarczytaby sprzedaz
czesSci nieruchomosci dhuznika.

832 Nieruchomo$¢ podzielona na mniejsze dziatki znajduje zwykle wieksza liczbe potencjalnych nabywcow niz
jedna duza nieruchomos¢. Ocena zalezy oczywiscie od konkretnego przypadku.
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wezwaniem, aby najpdzniej w terminie licytacji zglosity zestawienie podatkow 1 innych danin
publicznych naleznych do dnia licytacji. Ponadto zgodnie z art. 955 § 1 k.p.c. obwieszczenie o
licytacji nalezy co najmniej dwa tygodnie przed jej terminem oglosi¢ publicznie na stronie
internetowej oraz tablicy ogloszen sadu sprawujacego nadzor nad egzekucja z nieruchomosci,
w lokalu organu gminy wilasciwego ze wzglgdu na miejsce potozenia nieruchomosci oraz na
stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej. Dodatkowo na wniosek i1 koszt strony
komornik moze zarzadzi¢ ogloszenie rowniez w inny wskazany przez nig sposob, w
szczegbdlnosci w dzienniku lub czasopismie poczytnym w danej miejscowosci. W ogloszeniu
tym podaje si¢ oznaczenie nieruchomosci, czas i miejsce licytacji, sum¢ oszacowania i ceng
wywolania oraz wysoko$¢ rekojmi, jaka licytant powinien ztozy¢.

W zwiazku z tym, ze egzekucja z nieruchomosci podlega nadzorowi sadu, to zgodnie z
art. 960 k.p.c. komornik po dokonaniu obwieszczen, przed licytacja, przedstawia akta sagdowi.
Ten za$§ w razie spostrzezenia niedoktadnosci lub wadliwosci postgpowania poleci
komornikowi ich usunigcie.

Licytacja odbywa si¢ publicznie w obecnosci i pod nadzorem sedziego albo
referendarza sedziego, a jej przebieg utrwala si¢ za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek
albo obraz i dzwigk — art. 972 k.p.c. Zgodnie z art. 986 k.p.c. skarge na czynnosci komornika
w toku licytacji az do zamknigcia przetargu zgltasza si¢ ustnie sedziemu albo referendarzowi
sadowemu nadzorujgcemu licytacje, ktory rozstrzyga ja natychmiast. Stawienie si¢ jednego
licytanta jest wystarczajace do przeprowadzenia licytacji — art. 976 § 2 k.p.c.

Aby przystapi¢ do licytacji, nalezy ztozy¢ rekojmie w wysokos$ci jednej dziesiatej czesci
sumy oszacowania, najpozniej w dniu poprzedzajacym przetarg®®. Rekojmie ztozong przez
licytanta, ktoremu udzielono przybicia, zatrzymuje si¢ i podlega ona zaliczeniu na poczet ceny
nabycia. Pozostalym licytantom rekojmie si¢ zwraca — art. 963 k.p.c. Licytant traci rekojmie,
jezeli nie wplaci w terminie reszty ceny nabycia. Wowczas skutki przybicia wygasaja, z rekojmi
pokrywa si¢ koszty egzekucji zwigzane ze sprzedaza, a jej reszta wchodzi w sktad sumy
uzyskanej w egzekucji albo — gdy egzekucja zostanie umorzona — staje si¢ dochodem Skarbu
Panistwa — art. 969 k.p.c. Od nabywcy zwolnionego z obowigzku sktadania rekojmi $cigga si¢
ja w omawianym przypadku w trybie egzekucji naleznosci sgdowych.

Licytantami, zgodnie z art. 976 k.p.c., nie moga by¢ dluznik, komornik, ich

matzonkowie, dzieci, rodzice i1 rodzenstwo oraz osoby obecne na licytacji w charakterze

833 Przepisy k.p.c. przewiduja kategori¢ 0sob, ktore nie sa zobowigzane do wptaty rekojmi (art. 964 k.p.c.), jednak
doktadna analiza tych regulacji przekracza ramy niniejszej pracy. Zwolnienie dotyczy 0sob, ktorym przystuguje
prawo ujawnione w opisie i 0Szacowaniu. Z uprawnienia tego zazwyczaj korzystaja wierzyciele.
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urzedowym, licytant, ktory nie wykonal warunkow poprzedniej licytacji, oraz osoby, ktore
moga naby¢ nieruchomos$¢ tylko za zezwoleniem organu panstwowego, a zezwolenia tego nie
przedstawily. Jesli nalezno$¢ wierzyciela wraz z kosztami zostanie uiszczona przed
zamkni¢ciem przetargu, komornik umorzy egzekucj¢ — art. 981 k.p.c. Przepisy przewiduja dwa
terminy licytacji, przy czym drugi wyznaczany jest na wniosek wierzyciela, jezeli pierwsza
licytacja nie doszta do skutku z uwagi na brak nabywcow®**. Cena wywotania na pierwszej
licytacji wynosi trzy czwarte, za$ na drugiej — dwie trzecie ceny oszacowania (art. 965 k.p.c. i
983 k.p.c.).

Przetarg odbywa si¢ ustnie i jest prowadzony przez komornika. Komornik ustala
wysokos$¢ postapienia, ktore nie moze wynosi¢ mniej niz jeden procent ceny wywotania. Cena
zaofiarowana przez nabywcg przestaje wigza¢, gdy inny licytant zaoferuje cene wyzsza — art.
978 k.p.c.

Na etapie licytacji dluznikowi przystuguja dwa wazne uprawnienia. Zgodnie z art. 975
k.p.c. dtuznik ma prawo wskaza¢ kolejnos¢, w jakiej ma by¢ przeprowadzony przetarg w
przypadku, gdy sprzedanych ma by¢ kilka nieruchomosci lub kilka czgéci jednej
nieruchomosci. Drugie to obowigzek komornika wstrzymania przetargu, jesli cena uzyskana ze
sprzedanych juz nieruchomos$ci wystarcza na zaspokojenie wierzyciela egzekwujacego i
kosztow egzekucyjnych.

Komornik zamyka przetarg po ustaniu postgpien. Uprzedza przy tym obecnych, ze po
trzecim obwieszczeniu dalsze postgpienia nie beda przyjete, obwiesci trzykrotnie ostatnio
zaofiarowang ceng 1 wymieni licytanta, ktory zaoferowat najwyzsza ceng — art. 980 k.p.c.

Jezeli pierwsza licytacja nie dojdzie do skutku, komornik na wniosek wierzyciela
wyznacza drugg. Termin drugiej licytacji podlega analogicznym regutom co do obwieszczenia
jak pierwszej. Zgodnie z art. 984 k.p.c. jezeli takze na drugiej licytacji nikt nie przystapi do
przetargu, wierzyciel ma prawo przejecia nieruchomosci na wlasno$¢ w cenie nie nizszej od

dwoch trzecich czesci sumy oszacowania®®

. Wniosek o przejecie nieruchomosci wierzyciel
powinien zlozy¢ w ciggu tygodnia po licytacji. Jezeli kilku wierzycieli ztozytoby wniosek o
przejecie, pierwszenstwo przyshuguje temu, kto zaoferowal wyzsza cene, a przy réwnych

cenach — temu, czyja nalezno$¢ jest wieksza.

834 Oraz jezeli przedmiotem egzekucji jest nieruchomo$é rolna, a jej wspotwiasciciel niebedacy dtuznikiem
osobistym nie ztozyt wniosku o przejgcie nieruchomosci na wtasno$é.

835 Jezeli przedmiotem egzekucji jest nieruchomo$é rolna, stosuje sie art. 982 k.p.c., zmieniajac mozliwo$é
przejecia za cene dwoch trzecich sumy oszacowania. Gdyby osoby okreSlone w art. 982 k.p.c. nie skorzystaly z
prawa przejecia nieruchomosci rolnej, prawo przejecia takiej nieruchomosci ma takze wierzyciel egzekwujacy i
hipoteczny.
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Jezeli po drugiej licytacji zaden z wierzycieli nie przejal nieruchomosci na wlasnos¢,
komornik z urzedu umarza postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci. Nowa egzekucje¢ z tej
nieruchomos$ci wszczaé mozna, na rzecz tych samych wierzycieli, dopiero po uptywie szesciu
miesiecy od daty drugiej licytacji.

Po zamknigciu przetargu role organu egzekucyjnego przejmuje sad, ktory udziela
przybicia, a po zaplacie przez licytanta reszty ceny nabycia — wydaje postanowienie o

przysadzeniu wlasnosci — art. 980 k.p.c. i nast. oraz 988 k.p.c. i nast.8%®

Nowa forma sprzedazy nieruchomosci zostala wprowadzona do przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego ustawg z 28 maja 202187, Zgodnie z art. 986' § 1 k.p.c. do sprzedazy
nieruchomosci w drodze elektronicznej stosuje si¢ przepisy dotyczace ,tradycyjnej” formy
sprzedazy, z odrgbno$ciami zawartymi w dodanym rozdziale k.p.c.

Elektroniczna sprzedaz nieruchomosci przeprowadzana jest na wniosek wierzyciela.
Komornik ma obowigzek w terminie tygodnia od otrzymania wniosku wierzyciela o
przeprowadzenie sprzedazy nieruchomos$ci w formie elektronicznej zawiadomi¢ dtuznika o
wniosku wierzyciela o przeprowadzenie sprzedazy nieruchomos$ci w formie elektronicznej —
986" § 1 k.p.c. Dluznik ma prawo w terminie tygodnia od dnia zawiadomienia wskazaé
kolejnos¢, w jakiej ma by¢ przeprowadzony przetarg, jezeli ma by¢ sprzedanych kilka jego
nieruchomosci. Licytacja nie moze rozpocza¢ si¢ wowczas wczesniej niz dwa tygodnie od dnia
uplywu tego terminu — art. 986' § 4 k.p.c. Przetargi dotyczace ré6znych nieruchomosci lub ich
cze¢$ci nalezy zaplanowac tak, aby nie toczyly si¢ rownoczesnie — art. 986 § 3 k.p.c.

Zgodnie z art. 986* § 1 k.p.c. sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j
jest przeprowadzana za posrednictwem systemu teleinformatycznego. System ten prowadzony
jest przez Krajowa Rad¢ Komornicza. Obwieszczenie o sprzedazy nieruchomo$ci w drodze
licytacji elektronicznej zamieszcza si¢ na stronie internetowej Krajowej Rady Komorniczej®®
co najmniej dwa tygodnie przed terminem licytacji, oraz — w przeciwienstwie do tradycyjnej
licytacji — bez koniecznosci ogtaszania publicznie na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen

sagdu. W systemie teleinformatycznym wraz z obwieszczeniem o licytacji udostgpnia si¢

836 Omowienie roli sadu jako organu egzekucyjnego przekracza ramy niniejszej dysertacji.

837 Ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 poz.
1090). Do sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej stosuje si¢ rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektronicznej
oraz sposobu uwierzytelniania uzytkownikow systemu teleinformatycznego obstugujacego licytacj¢ elektroniczna
(Dz.U. z 2021 poz. 2005).

838 https://licytacje.komornik.pl/
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protokot opisu i1 oszacowania nieruchomosci, przy czym ujawnieniu nie podlegajg zawarte w
tym dokumencie dane osobowe stron i innych uczestnikéw postgpowania. Krajowa Rada
Komornicza usuwa obwieszczenie o sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji elektroniczne;j
z uplywem dnia wskazanego jako termin zakonczenia przetargu.

Odmienne zasady obowiazuja tez co do rekojmi. Zgodnie z art. 986° § 1 k.p.c. rekojmie
nalezy ztozy¢ na rachunek bankowy najpdzniej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
przetargu. Za dat¢ zlozenia r¢kojmi przyjmuje si¢ dzien uznania na rachunku bankowym
komornika. Nie obowigzujg przy tym zwolnienia z obowigzku sktadania r¢kojmi znane z
tradycyjnej formy licytacji.

Komornik potwierdza fakt ztozenia rekojmi i podania danych, o ktérych mowa powyzej,
niezwtocznie po ich otrzymaniu, poprzez dopuszczenie licytanta do udziatu w przetargu. O
odmowie dopuszczenia do przetargu zawiadamia si¢ zainteresowanego za posrednictwem
systemu teleinformatycznego — art. 986° § 2, 3i 4 k.p.c.

Zgodnie z art. 986 k.p.c. komornik wyznacza licytacje elektroniczng w taki sposob, aby
zardwno termin rozpoczgcia, jak 1 zakonczenia przetargu przypadat pomiedzy godzing 9.00 a
14.00 w dni robocze. Czas trwania przetargu wynosi siedem dni. W toku przetargu licytanci
ofiaruja cen¢ nabycia za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Jezeli w ciggu pigciu minut przed planowanym terminem zakonczenia przetargu
zgloszone zostanie postapienie, termin ten ulega odroczeniu o pi¢¢ minut. Jezeli w dodatkowym
czasie zgloszone zostanie dalsze postapienie, termin zakonczenia przetargu znow zostanie
odroczony. Termin ten kazdorazowo podlega odroczeniu o kolejne pi¢¢ minut, az do momentu
ustania postgpien. Jezeli nalezno$¢ wierzyciela zostanie uiszczona wraz z kosztami przed
zamknigciem przetargu, komornik niezwlocznie anuluje przetarg. Podobnie jezeli w jednym z
kilku prowadzonych réwnocze$nie przetargow zaofiarowana zostanie cena przekraczajaca
taczng wysokos¢ nalezno$ci wierzycieli egzekwujacych i1 kosztow egzekucyjnych, komornik
moze anulowaé pozostale przetargi. Z chwilg anulowania przetargu zaofiarowane przez
licytantow ceny przestaja wigzaé. Przetarg wygrywa licytant, ktorego oferta byta w chwili
zakonczenia przetargu najwyzsza. Po zakofczeniu przetargu komornik za posrednictwem
systemu teleinformatycznego informuje licytantow o wylonieniu licytanta ofiarujacego
najwyzszg cen¢ w chwili zakonczenia przetargu.

Na odmowe dopuszczenia do przetargu, zgodnie z art. 986° k.p.c., przystuguje skarga.
Mozna j3 ztozy¢ w terminie trzech dni od dnia odmowy dopuszczenia do przetargu, a na
przebieg przetargu — w terminie trzech dni od dnia jego zakonczenia. Licytanci i osoby, ktorych

nie dopuszczono do przetargu, moga ztozy¢ skarge wylacznie za posrednictwem systemu

209



teleinformatycznego. Dhuznik 1 inni uczestnicy postepowania moga zlozy¢ skarge za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ile posiadaja w nim konto. W przeciwnym razie
moga ztozy¢ skarge w formie tradycyjne;.

W mysl art. 986° k.p.c. niezwlocznie po zamknigciu przetargu, nie pdzniej niz w
terminie tygodnia, komornik przesyla sgdowi protokét z przebiegu przetargu, wszystkie
nierozpoznane skargi oraz dokumenty niezb¢dne do udzielenia przybicia.

Postanowienie o przybiciu i przysadzeniu wtasno$ci nalezy juz do sadu jako organu

egzekucyjnego.

2.3. Egzekucja z nieruchomosci w trybie uproszczonym

Uproszczona egzekucja z nieruchomo$ci zostata wprowadzona do Kodeksu
postgpowania cywilnego w celu usprawnienia egzekucji z okreslonego rodzaju
nieruchomo$ci®®. Jak juz wskazano, tres¢ art. 1013' § 11 2 jasno wskazuje, ze komornik ma
obowigzek zastosowaé przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci, jezeli
nieruchomos$¢ spetnia kryteria okre§lone w tych przepisach. Do uproszczonej egzekucji z
nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace egzekucji z nieruchomosci w trybie
zwyktym (art. 1013! § 3 k.p.c.), a w zakresie dozoru i sprzedaz licytacyjnej — przepisy dotyczace
egzekucji z ruchomosci (art. 101321 1013¢ k.p.c.).

Zgodnie z art. 1013' § 11 2 k.p.c. przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci
stosuje si¢ do:

1) egzekucji z niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;j;

2) nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub uzytkowym, jezeli w

chwili ztozenia wniosku o wszczgcie egzekucji nie dokonano zawiadomienia o
zakonczeniu budowy albo nie wystapiono z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
uzytkowanie w rozumieniu przepisow prawa budowlanego;

3) czgscei nieruchomosci wydzielonych do sprzedazy w trybie zwyklym, jezeli czesé

wydzielona jest nieruchomos$cia w rozumieniu art. 1013' § 1 k.p.c.

Jezeli w toku postepowania okaze si¢, ze nieruchomo$¢ nie odpowiada wymogom

okreslonym dla trybu uproszczonego, dalsze postgpowanie egzekucyjne toczy¢ si¢ bedzie w

trybie zwyktym — art. 10132 § 3 k.p.c.

839 Ustawg z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 172 poz. 1804) dodano w dziale Vla tytut I1, art. 1013'-1013¢.
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Nieco inaczej niz w trybie zwyklym przebiega oszacowanie i sporzadzenie protokotu
opisu i oszacowania. Zgodnie z art. 10132 § 1 k.p.c. komornik na wniosek wierzyciela
niezwtocznie po zaje¢ciu dokona opisu i oszacowania nieruchomosci na podstawie warto$ci
okreslonej przez bieglego. Nie ma zatem przewidzianego dla trybu zwyktego
dwutygodniowego terminu dla dtuznika do zaptaty naleznego $§wiadczenia. W praktyce ma to
jednak niewielkie znaczenie, albowiem oszacowanie przeprowadzane jest przez biegtego, a
obwieszczenia o terminie opisu 1 oszacowania podlegaja tym samym rygorom co w przypadku
trybu zwyklego.

W art. 10132 § 2 k.p.c. wprowadzono tez roznice w zakresie dozoru (w trybie zwyklym
zarzadu) nad nieruchomos$cia. Do dozoru stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dozorze
ruchomosci. Ponadto, dokonujac zajgcia, komornik, w miar¢ mozno$ci, zabezpieczy budynek
lub lokal przed mozliwos$cia objecia go we wladanie przez dtuznika lub osoby trzecie. W razie
potrzeby komornik ustanowi dozér nad budynkiem lub lokalem. Dozorcg moze by¢ takze
wierzyciel.

Podstawowe odrgbnosci dotycza jednak mozliwosci i sposobdéw sprzedazy. 1 tak,
zgodnie z art. 10132 k.p.c. jezeli zajeto niezabudowang nieruchomo$é gruntowa, ktora nie jest
obcigzona na rzecz osob trzecich, komornik zaoferuje ja do sprzedazy z wolnej r¢ki po cenie
nie nizszej niz wartos¢ oszacowania. Jezeli strony nie okreslity trybu wyszukania nabywcy, tryb
ten ustala sad. Sprzedaz nastapi po uptywie dwoéch tygodni od dnia opisu 1 oszacowania. O
sprzedazy komornik zawiadamia uczestnikow zgodnie z zasadami okreslonymi w trybie
zwyktym. Jednakze jezeli sprzedaz z wolnej reki nie nastagpi w terminie miesigca od dnia
zakonczenia opisu 1 oszacowania, sprzedaz nieruchomosci nastgpi w trybie licytacyjnym.
Warunki 1 termin sprzedazy okreSlone w tym przepisie zakladaja wspolprace dluznika z
wierzycielem. Przy braku takiej wspdipracy trudno sobie wyobrazi¢, by w obecnym stanie
organizacyjnym mozliwe bylo przeprowadzenie catej procedury (wskazanie trybu przez sad,
zaoferowanie do sprzedazy z wolnej reki 1 sprzedaz) w tak krotkim terminie.

Zgodnie z art. 1013* k.p.c. sprzedaz z wolnej reki mozliwa jest tez wobec innych
nieruchomosci, do ktorych stosuje si¢ przepisy o uproszczonej egzekucji z nieruchomosci,
jezeli oszacowanie nieruchomosci nie zostato zaskarzone przez dtuznika. Za zgoda dhuznika
sprzedaz z wolnej r¢ki moze nastapi¢ takze w pozostatych przypadkach. Wéwcezas dhuznik
moze okresli¢ cen¢ minimalng 1 wyznaczy¢ nabywce. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ dos¢
kontrowersyjne. W szczegolnosci, ze ustawodawca nie wprowadzit w zakresie ceny i nabywcy
zadnych ograniczen. Pozostawienie dtuznikowi mozliwo$ci ustalenia ceny minimalnej i osoby

nabywcy moze sprowokowa¢ do dziatania na szkode wierzyciela. Dlatego wydaje sie, ze w
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przypadku tego trybu komornik (przed jego zastosowaniem) lub sad (przed wydaniem
postanowienia o przysadzeniu wlasnosci) powinien wystucha¢ wierzycieli. W szczegodlnosci,
ze zgodnie z art. 1013° § 2 k.p.c. na postanowienie o przysadzeniu sluzy zazalenie jedynie
dhuznikowi 1 to tylko wtedy, gdy naruszone zostaty przepisy o cenie minimalne;j.

Zgodnie z art. 1013° k.p.c. podejmujac czynnoéci zwiazane ze sprzedaza, komornik
sporzadzi protokét, w ktérym wymieni nazwisko osoby przyjmujacej oferte nabycia
nieruchomosci, a takze wptacong przez nig catg cen¢ nabycia, po czym niezwlocznie przedtozy
protokot wraz z aktami sgdowi. W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw o oszacowaniu i
cenie minimalnej sprzedazy, sad odmawia przysadzenia wtasnos$ci i zwraca akta komornikowi,
ktéry ponownie przeprowadza postepowanie wedlug przepisow niniejszego dziatu.

Jezeli sprzedaz nie nastagpi w sposob opisany powyzej, to zgodnie z art.
10136 nieruchomo$¢ podlega sprzedazy w drodze licytacji, do ktorej stosuje sie przepisy o
licytacji w egzekucji z ruchomosci. O terminie licytacji komornik zawiadamia uczestnikow
postgpowania w sposéb przewidziany dla trybu zwyklego. Po zaptaceniu przez nabywce sumy
sad niezwlocznie wydaje postanowienie o przysadzeniu wiasnosci. Po uprawomocnieniu si¢
tego postanowienia komornik sporzadza plan podziatlu sumy uzyskanej z egzekucji. Podkresli¢
tu jedynie trzeba, ze nabycie prawa wlasno$ci nieruchomosci w trybie postgpowania
egzekucyjnego jest nabyciem pierwotnym®?. Postanowienie o przysadzeniu wlasnosci ma
charakter konstytutywny i przenosi wlasno$¢ na nabywce bez wzgledu na to, kto dotychczas
byt rzeczywistym wilascicielem nieruchomosci i czy wilasciciel byl ujawniony w ksiedze
wieczystej — art. 999 § 1 k.p.c.%*! Ponadto, zgodnie z tym samym artykulem, prawomocne
postanowienie o przysadzeniu wilasnosci jest tytulem wykonawczym do wprowadzenia
nabywcy w posiadanie nieruchomos$ci 1 oprdznienia znajdujacych sie na tej nieruchomosci

pomieszczen bez potrzeby nadawania temu tytutowi klauzuli wykonalno$ci.

2.4. Plan podzialu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci

Podziat sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci jest ostatnim etapem egzekucji z
nieruchomos$ci. Plan podzialu sporzadzany jest niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o przysadzeniu wlasnos$ci oraz postanowienia w przedmiocie kosztow

egzekucyjnych zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci — art. 1035 k.p.c.

840 postanowienie SN z 13 czerwca 2013 r., IV CSK 666/12, LEX nr 1360292.
841 Wyrok SN z 29 listopada 2017 r., 11 CSK 67/17; postanowienie SN z 30 czerwca 2016 r., | CSK 770/15, LEX
nr 2114482.
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Zgodnie z art. 1003 § 1 k.p.c. plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji wraz z
prawomocnym postanowieniem o przysadzeniu wiasnosci stanowi podstawe do wykreslenia w
ksiedze wieczystej lub w zbiorze dokumentow wszelkich praw, ktore wedtug planu podziatu

Wygasty.

Plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji sporzadza i wykonuje komornik — art. 1040!
k.p.c. Ma on obowiazek, niezaleznie od liczby wierzycieli®*?, sporzadzenia planu podziahu
sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci oraz w postepowaniach, w ktorych stosuje si¢
odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci — art. 1023 § 1 k.p.c. Przy tym przepisy o
podziale sumy uzyskanej z egzekucji maja charakter bezwzglednie obowiazujacy i1 nie moga
by¢ zmieniane na mocy umowy stron®?2. Zgodnie z art. 1023 § 2 k.p.c. plan podzialu powinien
by¢ sporzadzony takze wtedy, gdy suma uzyskana przez egzekucje z ruchomosci,
wynagrodzenia za prac¢ lub wierzytelnosci i innych praw majatkowych nie wystarcza na
zaspokojenie wszystkich wierzycieli.

Plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji przybiera posta¢ postanowienia. Dlatego
musi zawieraé uzasadnienie®*. Ponadto zgodnie z art. 1024 § 1 k.p.c. w planie podziatu nalezy
wymieni¢:

1) sume ulegajaca podziatowi,

2) wierzytelnosci i prawa 0sob uczestniczacych w podziale;

3) sume, jaka przypada kazdemu z uczestnikow podziatu;

4) sumy, ktore majg by¢ wyptacone, jak rowniez sumy, ktore pozostawia si¢ na rachunku
depozytowym ministra finansow, ze wskazaniem przyczyn uzasadniajacych
wstrzymanie ich wyptaty;

5) prawa ujawnione przez wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie dokumentéw do zbioru,

ktore wygasty wskutek przysadzenia wlasnosci.

842 7a bledne uznaé nalezy stanowisko niektorych przedstawicieli doktryny — tak: J. Jankowski [w:] red. K.
Piasecki, Komentarz KPC, t. I1l, Warszawa 2002, s. 232, zgodnie z ktérym istnienie co najmniej dwoch wierzycieli
warunkuje sporzadzenie planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomos$ci. Taki plan podziatu
komornik jest zobowigzany sporzadza¢ takze w przypadku jednego wierzyciela, a nawet w przypadku, gdy suma
uzyskana ze sprzedazy w pelni zaspokaja wierzyciela i koszty postgpowania.

843 postanowienie SN z 16 lutego 1999 r., | CKN 1011/98, Legalis nr 75571.

844 Stanowisko takie dominuje w doktrynie i nalezy si¢ do niego przychyli¢ (tak m.in. E. Jaceczko [w:] red. O.M.
Piaskowska, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Miedzynarodowe postepowanie
cywilne. Sqd Polubowny (arbitrazowy). Komentarz, Warszawa 2022, s. 537; K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1961). Jednak istnieje takze poglad, zgodnie z ktorym
plan podzialu stanowi samodzielng posta¢ orzeczenia komornika sagdowego albo zarzadcy, wystgpujaca obok
orzeczenia w postaci postanowienia — tak: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 2023, s. 479.
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Kolejnos¢ zaspokojenia poszczegolnych wierzytelnosci reguluje art. 1025 k.p.c.

Uregulowanie to oparte jest na zasadzie uprzywilejowania oraz na zasadzie rownorzednosci,

ktora z kolei rzadzi si¢ zasada stosunkowosci lub — wyjatkowo — zasada pierwszenstwa®®.

Zgodnie z art. 1025 k.p.c. istnieje jedenascie kategorii zaspokojenia, ktérych uprzywilejowanie

okresla nastepujaca kolejnos¢:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

koszty egzekucyjne z wyjatkiem kosztow zastgpstwa prawnego przyznanych przez
komornika w postgpowaniu egzekucyjnym;

naleznos$ci alimentacyjne wymagalne;

naleznosci alimentacyjne przyszte — w wysokosci stanowigce] rownowarto$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ za okres roku — na kazdego wierzyciela
prowadzacego egzekucje;

nalezno$ci za prace za okres trzech miesiecy do wysokosci najnizszego wynagrodzenia
za prac¢ okreslonego w odrebnych przepisach oraz renty z tytutu odszkodowania za
wywolanie choroby, niezdolno$ci do pracy, kalectwa lub $mierci 1 koszty zwyklego
pogrzebu dtuznika;

naleznosci zabezpieczone hipoteka morska lub przywilejem na statku morskim;
naleznosci zabezpieczone hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym 1 zastawem
skarbowym albo korzystajace z ustawowego pierwszenstwa oraz prawa, ktore cigzyty
na nieruchomosci przed dokonaniem w ksiedze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji
lub przed ztozeniem do zbioru dokumentéw wniosku o dokonanie takiego wpisu,
nalezno$ci za prace niezaspokojone w kolejnosci trzeciej; naleznosci celne, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013z 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcym unijny kodeks celny (Dz.Urz.UE L 269 z 10
pazdziernika 2013 r., s. 1, ze zm.), dochodzone na podstawie tytutu wykonawczego
innego niz jednolity tytul wykonawczy panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo
zagraniczny tytul wykonawczy okre§lone w ustawie z 11 pazdziernika 2013 r. o
wzajemne] pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych 1 innych
naleznosci pienigznych. Po zaspokojeniu naleznosci celnych ulegaja zaspokojeniu
koszty egzekucyjne i koszty upomnienia powstale w egzekucji tych naleznos$ci, a

nastgpnie odsetki od nalezno$ci celnych;

85 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 467. Zasada
uprzywilejowania polega tym, ze naleznosci podlegajace zaspokojeniu z sumy uzyskanej z egzekucji dzielone sa
na kategorie, z ktérych kazda kolejna kategoria jest zaspakajana po calkowitym zaspokojeniu kategorii
poprzedniej. Wedlug zasady réwnorzednosci naleznosci podlegajace zaspokojeniu sg wzgledem siebie réwne i
podlegaja zaspokojeniu stosunkowo (proporcjonalnie do ich wysokosci).
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8) naleznosci, do ktorych stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z 9 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa, o ile nie zostaly zaspokojone w kolejnosci piatej;

9) naleznosci wierzycieli, ktorzy prowadzili egzekucje;
10) inne nalezno$ci,
11) kary pieni¢zne oraz grzywny sagdowe i administracyjne.

Zgodnie z art. 1026 k.p.c., ktory ustanawia wskazane wyzej zasady dotyczace kolejnosci
zaspokojenia wierzycieli, jezeli suma objeta podzialem nie wystarcza na zaspokojenie w catosci
wszystkich naleznosci 1 praw tej samej kategorii, naleznosci zaliczone w artykule
poprzedzajacym do kategorii czwartej 1 piatej (hipoteka i zastaw) beda zaspokojone w
kolejnosci odpowiadajacej przystugujacemu im pierwszenstwu, inne za$ nalezno$ci —
stosunkowo do wysokos$ci kazdej z nich. Natomiast jesli z kwoty uzyskanej z egzekucji
zaspokojeniu podlegaja zaréwno wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka, jak i1 prawa lub
roszczenia cigzace na nieruchomosci, o pierwszenstwie mi¢dzy hipoteka a tymi prawami lub
roszczeniami rozstrzyga chwila, od ktorej liczy sie skutki wpisu hipoteki, prawa lub roszczenia
do ksiegi wieczyste;j.

Zgodnie z art. 1027 § 1 k.p.c. odpis planu podziatu dorecza si¢ dtuznikowi, osobom
uczestniczacym w podziale oraz innym, ktore zgtosity swoj udzial, a ich naleznosci nie zostaty
uwzglednione w podziale. Na plan podziatu kazda osoba, ktorej interesow dotyczy plan
podzialu, moze w terminie dwoch tygodni ztozy¢ zarzuty. Sktada si¢ je do komornika, a
rozstrzyga je sad rejonowy po wystuchaniu zainteresowanych, czyli osob, ktorych dotycza
zarzuty — art. 1027 § 3 k.p.c. 1 art. 1028 § 2 k.p.c. Zarzuty na plan podziatu sa specyficznym
srodkiem zaskarzenia, ktory nie ma swojego odpowiednika wsrdd innych form zaskarzenia
rozstrzygnie¢ w postepowaniu cywilnym®®. Na postanowienie sadu co do wniesionych
zarzutow przystuguje zazalenie — art. 1028 § 3 k.p.c.

W wyniku zmiany, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2023 r., dodano art. 1028' k.p.c.,
zgodnie z ktorym jezeli po uprawomocnieniu si¢ planu podziatu okaze si¢, ze nie istnieja
wierzytelnosci lub prawa, na poczet ktérych miaty przypas¢ sumy pozostawione na rachunku
depozytowym ministra finanséw ze wstrzymaniem ich wyptaty, organ egzekucyjny na wniosek
wierzyciela sporzadza uzupetniajacy plan podziatu. W uzupehiajacym planie podziatu
uwzgledni¢ nalezy niezaspokojone wierzytelno$ci osdb uczestniczacych w prawomocnym
planie podziatu. Organ egzekucyjny wzywa te osoby do zlozenia tytuléw wykonawczych wraz

z aktualnym zestawieniem objetych nimi naleznos$ci. Kwoty przypadajace zgodnie z

846 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1975.
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uzupehniajagcym planem podziatu uczestnikom, ktorzy nie przeditozyli po wezwaniu tytulu
wykonawczego wraz z aktualnym zestawieniem objetych nim nalezno$ci, pozostawia si¢ na
rachunku depozytowym ministra finanséw. Po zaspokojeniu za§ wszystkich wierzycieli czgs¢

zdeponowanej sumy nieobjetej uzupetniajgcym planem podziatu zwraca si¢ dtuznikowi.

2.5. Ograniczenia egzekucji z nieruchomosci

Ograniczenia egzekucji z nieruchomosci wprowadzone zostaty ustawg z 14 maja 2020
r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-284". W art. 952! k.p.c. wprowadzono zmiany w zakresie egzekucji z
nieruchomosci — lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika. Omawiana norma
wyodrebnia z grupy wszystkich egzekucji z nieruchomosci ich szczeg6lng kategorig, ktora
mozna okresli¢c zbiorczo jako egzekucje z nieruchomosci stanowigcych przedmiot
zamieszkania dtuznika.

Podstawowym problemem do rozwigzania jest zdefiniowanie pojecia nieruchomosci
stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Jest ono niedookre§lone. Oznacza wylacznie
lokal mieszkalny lub nieruchomo$¢ gruntowa zabudowang budynkiem mieszkalnym
zamieszkiwang przez dluznika. Inaczej] méwiac — by uznac¢, ze dana nieruchomos$¢ zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe dtuznika, musi on w niej mieszkac¢. Jezeli mieszkajg tam wytacznie
osoby trzecie, w tym cztonkowie rodziny dluznika, nie mozna uzna¢, ze lokal spetnia potrzeby

mieszkaniowe dtuznika®4®

. Wydaje sig, ze nalezy przyjac, iz nieruchomos¢ stuzy zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych, jesli dtuznik faktycznie w niej mieszka, niezaleznie od faktu
zameldowania i stanu techniczno-prawnego nieruchomosci®*®. Kwestie te komornik powinien
rozstrzygac¢ osobno w kazdym przypadku. Na czynno$¢ komornika w tym zakresie przystuguje

skarga na zasadach ogdlnych.

847 Dz.U. 2 2020 r. poz. 875.

848 Orzecznictwo sadow administracyjnych zajmowalo si¢ pojeciem wtasnych potrzeb mieszkaniowych na gruncie
prawa podatkowego — zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 listopada 2005 r., sygn. akt | SA/Wr 1100/004; wyrok
NSA z 29 listopada 2016 r., sygn. akt Il FSK 3126/14 i inne [w:] A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o zwrocie
VAT w budownictwie — wybrane problemy, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 3/2006, s. 15. Jednakze z uwagi na
autonomi¢ poje¢ prawa podatkowego orzeczenia te nie beda przydatne do proby zdefiniowania pojecia potrzeby
mieszkaniowe na gruncie k.p.c.

849 Zdarzaja sie bowiem sytuacje zamieszkiwania przez dtuznikéw w nieruchomosciach, ktére nie powinny by¢
zamieszkale, np. formalnie i faktycznie nie zakonczono budowy, ale dtuznik rzeczywiScie zaspokaja w danej
nieruchomosci swoje potrzeby mieszkaniowe. Bywa, ze dluznicy probujg wykazac, iz zaspakajajg je w bedacych
ich wlasnoscig halach przemystowych.
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Egzekucja z nieruchomosci stanowigcych przedmiot zamieszkania dluznika do chwili
uprawomocnienia si¢ opisu i oszacowania takiej nieruchomos$ci tocza si¢ wedlug zasad
ogblnych — takich samych, jak dla wszystkich egzekucji z nieruchomosci. Ograniczenia
znajduja zastosowanie na etapie podjecia decyzji o wyznaczeniu terminu licytacji. Po pierwsze,
termin licytacji lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, ktore stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika, wyznacza si¢ na
wniosek wierzyciela — art. 952! § 1 k.p.c. Wniosek o wyznaczenie licytacji nieruchomosci nie
jest konieczny do wyznaczenia licytacji innego rodzaju. Co wazniejsze, zgodnie z § 2 tego
artykulu wierzyciel jest uprawniony do zlozenia takiego wniosku, jezeli wysoko$¢
egzekwowanej nalezno$ci gldwnej stanowi co najmniej rownowarto$¢ jednej dwudziestej

czesci sumy oszacowania. Uregulowanie to wychodzi naprzeciw orzecznictwu ETPCZz®*,

w
ktérym zwracano uwage na konieczno$¢ zapobiegania kierowaniu egzekucji do warto$ciowych
zwykle nieruchomosci w celu wyegzekwowania stosunkowo niewielkich kwot. Mozliwos$¢
stosowania srodkow egzekucyjnych skierowanych do nieruchomosci stuzacych zaspokojeniu
celow mieszkaniowych dtuznika przy egzekucji niewielkich kwot stata wiec w oczywistej
sprzeczno$ci z podstawowymi zatozeniami ochrony diuznika przed nadmiernie ucigzliwg
egzekucja, co mogloby naruszy¢ jego godnos¢. Przy tym, jezeli egzekucje z nieruchomosci
prowadzi kilku wierzycieli, termin licytacji nieruchomos$ci wyznacza si¢ rowniez w przypadku,
gdy wnioski w tym przedmiocie ztozyli wierzyciele, ktérych taczna wysokos$¢ egzekwowanych
naleznosci gtownych stanowi co najmniej rownowarto$¢ jednej dwudziestej czeSci sumy
oszacowania. Ustawodawca w § 4 artykutu wylacza omawiang ochrong dtuznika, jezeli:

1) naleznos¢ przystuguje Skarbowi Panstwa;

2) nalezno$¢ wynika z wyroku wydanego w postgpowaniu karnym;

3) mimo niespetnienia warunkow przewidzianych w tych przepisach zgod¢ na
wyznaczenie terminu licytacji wyrazil dtuznik, do ktérego nieruchomos$¢ nalezy,
albo sad. Sad wyraza zgode na wyznaczenie terminu licytacji na wniosek
wierzyciela, jezeli przemawia za tym wysokos$¢ 1 charakter dochodzonej naleznosci
lub brak mozliwosci zaspokojenia wierzyciela z innych sktadnikéw majatku
dluznika. Na postanowienie sagdu oddalajace wniosek wierzyciela przystuguje

zazalenie.

80 [ jcytacyjna sprzedaz domu diuznika w warunkach niskiej wartosci dtugu, ktory byt egzekwowany poprzez
licytacyjng sprzedaz takiego domu, przy braku uwzglednienia innych odpowiednich i mniej ucigzliwych §rodkow
przez wladze krajowe, stanowi brak zréwnowazenia srodka zastosowanego w postgpowaniu egzekucyjnym w
stosunku do zamierzonego celu egzekucji i narusza art. 1 Protokotu nr 1 do EKPCz — wyrok ETPCz z 25 kwietnia
2017 r., Zoran Vaskrsi¢ v. Stowenia (31371/12, Legalis).
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3. Egzekucja z wynagrodzenia za prace

3.1. Uwagi ogolne i procedura zajecia

Egzekucja z wynagrodzenia za pracg¢ jest obok egzekucji z rachunku bankowego
najczesciej stosowanym w praktyce sposobem egzekucji w sprawach przeciwko osobom
fizycznym. I cho¢ suma kwot wyegzekwowanych przez komornikéw sadowych wzrosta z ok.
6,2 mld zt w 2011 r. do ok. 9,2 mld zt w 2020, to skuteczno$¢ egzekucji z wynagrodzenia za
prace w ostatnich latach drastycznie spadta. Ze wspomnianych wczesniej 9,2 mld zt
wyegzekwowanych ogétem w 2020 na egzekucj¢ z wynagrodzenia za prace przypada 1,9 mld
zh, ). 21,4%, cho¢ jeszcze w 2019 r. analogiczny wskaznik wynosit 34,1%. Tym samym
skuteczno$¢ kwotowa w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace (bedacej gtownym
zrodlem wplywow z egzekucji) spadta w ciggu roku o blisko miliard ztotych. Skuteczno$¢
systematycznie spada. W roku 2021 wspomniany wskaznik procentowy wynidst 19,7 %, w
2022 18,9 %, aw 2023 17,7 % 1. Warto nadmieni¢, ze w 2010 wyegzekwowano w ten sposob
kwote ok. 2 mld zl, a wiec wyzsza niz w 2020. Skuteczno$¢ egzekucji pozostawata na bardzo
niskim poziomie takze w I poétroczu 2021 r., kiedy to wyegzekwowano ok. 1 mld zt. Zjawisko
to ma miejsce w sytuacji, gdy w skali makroekonomicznej nalezy odnotowac rekordowo niskie
bezrobocie oraz niespotykany dotad wzrost wynagrodzen®?2.

Przepisy o egzekucji z wynagrodzenia za prac¢ sa uregulowane w dziale II tytutu 11
czesci trzeciej k.p.c. Przepisy te maja wyjatkowy charakter, poniewaz ustawodawca nadat im
znaczenie wzorcowe. Znajduja bowiem zastosowanie takze do egzekucji z innych
wierzytelnosci. Ani przepisy k.p.c., ani k.p. nie zawieraja definicji wynagrodzenia za prace.
Ustawodawca wskazuje jednak cechy charakteryzujace stosunek pracy®®®: zasade godziwosci
(art. 13 k.p.), wzajemnos¢ (art. 22 k.p.), periodycznos¢ (art. 85 k.p.), obowiazkowos¢ (art. 94
k.p.), prawo do jednakowego wynagrodzenia (art. 183c k.p.), istnienie regul zwigzanych z
ustalaniem 1 ksztalttowaniem wynagrodzenia (art. 77 1 78 k.p.) oraz regul dotyczacych ochrony

wynagrodzenia za prace (art. 84 i nast. k.p.)®.

81 Dane zawarte w Raporcie 0 skutecznosci egzekucji sqdowej przygotowanym przez dr. Lecha Kujawskiego na
zlecenie Krajowej Rady Komorniczej, udostgpnionym w Gdansku na konferencji z 17.5.2024 Skutecznos¢
egzekucji sqgdowej. Czynniki i bariery.

852 Dane za https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skutecznosc-egzekucji-a-wynagrodzenie-
minimalne,524038.html [dostep: 12.12.2023] i R. Fronczek, Wplyw ograniczen egzekucji na skutecznosé egzekucji
sqdowej z rachunku bankowego i wynagrodzenia za prace [w:] red. H. Bednorz-Godyf, A. Marciniak, Prawa
wierzyciela a ochrona diuznika. Teoria i praktyka, Warszawa 2021, Nb 111.

853 Zob. wiecej: J. lwulski, Kodeks Pracy. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2022, s. 941 i nast.

854 Za: G. Kamienski, Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia za prace, Sopot 2022, s. 31.
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Wynagrodzenie za prac¢ zostato zdefiniowane w orzecznictwie jako ,,$wiadczenie
konieczne o charakterze przysparzajaco-majatkowym, ktére pracodawca jest obowigzany
wyplacaé pracownikowi okresowo w zamian za wykonang przez niego prace, §wiadczong na
skutek wigzacego go z pracodawcy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci 1 jakosci
pracy”®®. Jednakze zakres znaczeniowy omawianego pojecia W rozumieniu przepisow
egzekucyjnych jest znacznie szerszy od nadawanego mu w doktrynie prawa pracy®®®. Dotyczy
bowiem takze innych, poza wynagrodzeniem sensu stricto, $wiadczen naleznych dtuznikowi
od pracodawcy, pozostajacych w zwigzku ze stosunkiem pracy (np. nagrody). Ponadto Kodeks
pracy rozréznia wynagrodzenie za pracg oraz inne §wiadczenia zwigzane Z praca (art. 771 k.p.).
Jesli $wiadczenia te maja wynagrodzeniowy charakter, podlegaja ochronie przed egzekucja
przewidziang w art. 87— 91 k.p. Inaczej potraktowaé nalezy pozostale §wiadczenia, ktére moze
otrzymaé pracownik®’. Wyjatek wprowadza art. 87 § 5 k.p., zgodnie z ktérym nagroda z
zakladowego funduszu nagréod, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz naleznosci
przystugujace pracownikom z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej podlegaja
egzekucji na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych w catosci. A zatem a contrario przyjac
nalezy, ze egzekucja z tych §wiadczen na zaspokojenie innych niz §wiadczenia alimentacyjne
naleznosci przebiega z uwzglednieniem ograniczen z art. 87-91 k.p.8® Zakres prowadzenia

egzekucji z pozostatych §wiadczen naleznych pracownikowi jest wynikiem wypracowanych

85 Wyrok SN z 30 grudnia 1986 ., 111 PZP 42/86, OSNCP 1987, nr 8, poz. 106.

8% A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 373.

857 Poglebiong analize tego zagadnienia przeprowadzita M. Ged (Ograniczenia egzekucji sgdowej w sprawach
cywilnych, Sopot 2023, s. 184 i nast. oraz wskazana tam literatura). Na potrzeby niniejszego opracowania
odnotowaé nalezy, ze w sklad wynagrodzenia za prace wchodzi wynagrodzenie zasadnicze oraz inne, poza
wynagrodzeniem zasadniczym, sktadniki (art. 773 § 3 k.p.). Do drugiej z wymienionych kategorii zalicza si¢ m.in.
$wiadczenia za pracg wykonywang w godzinach nadliczbowych (art. 151" i nast. k.p.), za czas pelienia dyzuru
(art. 151° § 3 k.p.), za prace wykonywang w porze nocnej (art. 1518 k.p.), w niedzielg i §wieta (art. 151" § 21 3
k.p.), dodatki wyréwnawcze (art. 179 § 4 k.p., art. 230 § 2 k.p., art. 231 k.p.), dodatki stazowe, funkcyjne, za prace
w warunkach szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia, dodatki zmianowe, za znajomo$¢ jezykow obcych, za
posiadanie stopnia naukowego. Premie przyznawane przez pracodawce uznawane sg za sktadnik wynagrodzenia
za prace. Oprocz wynagrodzenia za pracg faktycznie wykonana, k.p. przewiduje rowniez wynagrodzenie za czas
niewykonywania pracy (art. 80 k.p.). Do tej kategorii zalicza si¢ wynagrodzenie za dni wolne na poszukiwanie
pracy w okresie wypowiedzenia (art. 37 § 1 k.p.), wynagrodzenie za czas niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby
(art. 92 k.p.), wynagrodzenie za czas urlopu (art. 172 k.p.), zwolnienia w celu przeprowadzenia badan lekarskich
pracownicy w zwiazku z cigzg (art. 185 § 2 k.p.), zwolnienia dla pracownika wychowujacego dziecko w wieku do
14 lat (art. 188 § 1 k.p.), powstrzymania si¢ od wykonywania pracy lub oddalenie z miejsca zagrozenia w sytuacji
zagrozenia zdrowia lub zycia pracownika (art. 210 § 1-3 k.p.), za czas zwolnienia z pracy celem poddania si¢
okresowym i kontrolnym badaniom lekarskim (art. 229 § 3 k.p.), szkolenia z zakresu BHP lub udziatu pracownika
w posiedzeniu komisji BHP (art. 2373 § 3, art. 237" § 2 k.p.), za czas niewykonywania pracy z powodu udzialu w
postepowaniu przed komisjg pojednawcza (art. 257 k.p.) oraz przypadki objete przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien z pracy.

88 podobnie: M. Ged, Ograniczenia egzekucji sqdowej w sprawach cywilnych, Sopot 2023, s. 187.
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pogladow doktryny i judykatury. Nie ma on jednak jednolitego charakteru i1 opiera si¢ na
kazuistyce®®.

Zgodnie z art. 881 § 1 1 2 k.p.c. do egzekucji z wynagrodzenia za prace komornik
przystepuje przez jego zajecie. Komornik zawiadamia dhluznika, ze do wysokosci
egzekwowanego $wiadczenia i az do pelnego pokrycia dlugu nie wolno mu odbieraé
wynagrodzenia poza cz¢$cig wolng od zajecia ani rozporzadza¢ nim w zaden inny sposob.
Dotyczy to w szczegdlnosci periodycznego wynagrodzenia za prace i wynagrodzenia za prace
zlecone oraz nagrod i premii przystugujacych dhuznikowi za okres jego zatrudnienia, jak
réwniez zwigzanego ze stosunkiem pracy zysku lub udziatu w funduszu zaktadowym oraz
wszelkich innych funduszach pozostajacych w zwiazku ze stosunkiem pracy. Komornik
zajmujac wynagrodzenie wzywa pracodawce, aby w granicach okreslonych w art. 881 §2 k.p.c.

nie wyptacal dtuznikowi, poza cze$cig wolng od zajecia, zadnego wynagrodzenia, lecz by:

89 Za M. Ged (Ograniczenia egzekucji sqdowej w sprawach cywilnych, Sopot 2023) wskazaé nalezy, ze nie
rozwigzano jednoznacznie zagadnienia dopuszczalnoéci zajecia $wiadczen wyplacanych pracownikowi z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Wedhug stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci zajgtego w
odpowiedzi na interpelacje nr 1952 w sprawie interpretacji art. 12 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych [online]: http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/Interpelacja [dostep: 24 wrzesnia 2023 r.], wierzytelnosci
przystugujace pracownikowi z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, w tym takze §wiadczenia rzeczowe,
nie podlegaja egzekucji z wynagrodzenia za prace (art. 880 i nast. k.p.c.). Do egzekucji z tych wierzytelnosci
konieczne jest zajecie przez komornika wierzytelnosci przystugujacej pracownikowi wobec pracodawcy na
podstawie art. 895 i nast. k.p.c. Na tej samej podstawie prowadzona jest egzekucja wierzytelnosci, ktorej przedmiot
stanowi $wiadczenie rzeczowe przyznane z funduszu. Podobny poglad wyrazit Departament Prawa Pracy
Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, podkreslajac czysto socjalny charakter tych $wiadczen, tym samym
wylaczajac dopuszczalno$é prowadzenia z nich egzekucji w zwigzku z zajeciem wynagrodzenia za prace — Pismo
z 21 czerwca 2011 r., wydane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Departament Prawa Pracy.
Mozliwos¢ prowadzenia egzekucji komorniczej lub administracyjnej ze swiadczen zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, za https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/mozliwosc-
prowadzenia-egzekucji-komorniczej-lub-184712123 [dostep 12.12.2023]. Odmienne zdanie przedstawila
natomiast KRK w stanowisku z 11 wrzesnia 2011 r., powotujac si¢ na brak przepiséw wylaczajacych te
$wiadczenia od egzekucji — Stanowisko KRK nr KRK/IV/2439/11 z 12 wrzesnia 2011 r., LEX.

W judykaturze wyksztalcito si¢ stanowisko, zgodnie z ktéorym nagroda jubileuszowa moze stanowi¢ sktadnik
wynagrodzenia za pracg, jezeli odpowiada cechom pojeciowym premii, a wigc podlega kontroli co do przestanek
przyznania i ustalenia jej wysokosci. Jednoczes$nie moze by¢ §wiadczeniem pozbawionym cech wynagrodzenia za
prace, jezeli uprawnienie do jej otrzymania nie zalezy od spelnienia obiektywnych warunkéw okreslonych
przepisami ptacowymi, lecz od jej przyznania na zasadzie uznaniowosci. W takim przypadku jest nagroda, ktéra
nie stanowi sktadnika wynagrodzenia za prace: wyrok SN z 15 wrze$nia 2006 r., | PK 49/06, LEX nr 1615102;
wyrok SN z 21 pazdziernika 2003 r., | PK 517/02, LEX nr 150323; wyrok SN z 13 pazdziernika 1999 r., | PKN
159/99, OSNP 2001, nr 4, poz. 109; wyrok SN z 9 wrze$nia 2004 r., | PK 423/03, OSNP 2005, nr 6, poz. 83;
wyrok SN z 11 lutego 2005 r., | PK 167/04, OSNP 2005, nr 20, poz. 316; wyrok SN z 11 kwietnia 2006 r., | PK
172/05, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 95.

W orzecznictwie odmawia si¢ natomiast charakteru wynagrodzeniowego, a co za tym idzie ochrony, na mocy
przepiséw art. 84 i nast. k.p., odprawom i odszkodowaniom przystugujacym pracownikowi na mocy postanowien
umownych, a nie na podstawie przepisow ustawowych. Naleznosci wynikajace wylacznie z umowy, ktére nie
znajduja swojego odpowiednika w prawie pracy, nie s3 wynagrodzeniem, ani nie spetniaja jego funkcji. Nie moga
wiec korzystac z tozsamej dla wynagrodzenia za prace ochrony: uchwata SN (7) z 17 stycznia 2013 r., Il PZP
4/12, OSNP 2013, nr 13-14, poz. 147; wyrok SN z 6 wrze$nia 2015 r., | PK 10/05, OSNP 2006, nr 13-14, poz.
203; wyrok SN z 20 czerwca 2006 r., 11 PK 317/05, OSNP2007, nr 13-14, poz. 185; wyrok SN z 19 wrze$nia 2002
r., I PKN 592/01, OSNP 2004, nr 9, poz. 155; wyrok SN z 21 listopada 2006 r., 11 PK 46/06, LEX nr 950624.
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1) przekazywal zajete wynagrodzenie bezposrednio wierzycielowi egzekwujgcemu,
zawiadamiajac komornika o pierwszej wyplacie (co w praktyce prawie nie wystepuje),
albo

2) przekazywal zajete wynagrodzenie komornikowi.

Zajecie wynagrodzenie, na podstawie przepisu art. 884 k.p.c., obowigzuje nadal, cho¢by
po zajeciu nawigzano z dluznikiem nowy stosunek pracy lub zlecenia albo choéby zaktad pracy
przeszedl na inng osobeg, jezeli osoba ta o zajeciu wiedziata. W razie rozwigzania stosunku pracy
z dhuznikiem dotychczasowy pracodawca jest zobowigzany uczyni¢ wzmianke o zajgciu
naleznos$ci w wydanym diuznikowi §wiadectwie pracy, a jezeli nowy pracodawca dtuznika jest
mu znany, przesyla temu pracodawcy zawiadomienie komornika i dokumenty dotyczace
zaje¢cia wynagrodzenia oraz powiadamia o tym komornika i dluznika, przeciwko ktéremu toczy
si¢ postepowanie egzekucyjne. Wzmianka w §wiadectwie pracy powinna zawiera¢ oznaczenie
komornika, ktory zajal nalezno$¢, oraz numer sprawy egzekucyjnej, jak rowniez wskazaé
wysoko$¢ potraconych juz kwot. Przestanie zawiadomienia komornika ma skutki zajecia
naleznosci dluznika u nowego pracodawcy od chwili doj$cia zawiadomienia do tego
pracodawcy. Dodatkowo nowy pracodawca, ktéremu pracownik przedstawi §wiadectwo pracy
ze wzmiankg o zaj¢ciu nalezno$ci, zawiadamia o zatrudnieniu pracownika pracodawce, ktory
wydat $§wiadectwo, oraz wskazanego we wzmiance komornika. Jezeli nowy pracodawca,
ktéremu pracownik nie okazal swiadectwa pracy, dowie si¢, gdzie pracownik byl przedtem
zatrudniony, obowigzany jest zawiadomi¢ poprzedniego pracodawce o jego zatrudnieniu,
chyba ze pracownik przedstawi zas§wiadczenie tego pracodawcy stwierdzajace, ze jego
nalezno$ci nie byly zajete. Obowigzek powiadomienia komornika o zmianie pracodawcy
obcigza rowniez dtuznika. Pracodawcy, ktory nie wykonal wymaganych przepisami k.p.c.
obowiazkow, tj. nie zlozyt w przepisanym terminie o$§wiadczenia przewidzianego w art. 882
albo zaniedbat przestanie dokumentéw zaj¢cia wynagrodzenia nowemu pracodawcy diuznika,
komornik wymierza grzywne w wysokos$ci do pieciu tysigcy ztotych. Grzywna jest powtarzana,
jezeli pracodawca nadal uchyla si¢ od wykonania tych czynnosci w dodatkowo wyznaczonym
terminie. Dodatkowo, zgodnie z przepisem art. 885 k.p.c., zajgcie ma ten skutek, ze w stosunku
do wierzyciela egzekwujacego niewazne sg rozporzadzenia wynagrodzeniem przekraczajace
cze$¢ wolng od zajecia, dokonane po jego zajeciu, a takze przed zajgciem, jezeli wymagalnos¢
wynagrodzenia nastepuje po zajeciu. Zatem pracodawca, zaniedbujgc swoje obowigzki

zwigzane z zajeciem wynagrodzenia, naraza si¢ nie tylko na grzywne, ale tez na
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odpowiedzialno$¢ cywilng wzgledem wierzyciela®". Wierzyciel z mocy samego zajecia moze

wykonywa¢ wszelkie prawa i roszczenia dtuznika (art. 887 k.p.c.).

3.2. Ograniczenia egzekucji z wynagrodzenia za prace

Problem ograniczen egzekucji z wynagrodzenia za prace z pozoru®®! rozwigzano w
prosty sposob. Mianowicie zgodnie z przepisem art. 833 k.p.c. wynagrodzenie ze stosunku
pracy podlega egzekucji w zakresie okreslonym w przepisach k.p. Przy tym wiasciwe przepisy
k.p. stosuje si¢ odpowiednio do zasitkow dla bezrobotnych, dodatkéw aktywizacyjnych,
stypendidow oraz dodatkow szkoleniowych, a takze do uposazen postow i senatoréw, naleznosci
cztlonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych i ich domownikéw z tytulu pracy w
spotdzielni, wynagrodzen cztonkdéw spotdzielni pracy. Przepisy k.p. znajdujg tez odpowiednie
zastosowanie do wszystkich §wiadczen powtarzajacych sig, ktorych celem jest zapewnienie
utrzymania albo stanowigcych jedyne zrodto dochodu dhuznika bedacego osoba fizyczng®®2.

I tak, zgodnie z przepisem art. 87 § 3 k.p., potragcenia moga by¢ dokonywane w
nastgpujacych granicach:

1) w razie egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — do wysokosci trzech piatych
wynagrodzenia;
2) w razie egzekucji innych naleznosci lub potracania zaliczek pienigznych — do

wysokosci potowy wynagrodzenia.

Jednakze zgodnie z przepisem art. 871 k.p., w sprawach innych niz $wiadczenia
alimentacyjne, wolna od potragcen jest kwota wynagrodzenia za prace w wysokosSci

minimalnego wynagrodzenia za prace®®. Jezeli pracownik jest zatrudniony w niepelnym

80 Jest to odpowiedzialnoé¢ deliktowa oparta na zasadzie winy (art. 415 1 416 k.c.), ktorej przestankami sa
bezprawne i zawinione zachowanie pracodawcy, powstanie szkody w majatku wierzyciela egzekwujacego oraz
zwigzek przyczynowy migdzy zachowaniem pracodawcy a szkoda — wyrok SN z 13 pazdziernika 2010 r., | CSK
707/09, Legalis; wyrok SA w Katowicach z 30 stycznia 2015 r., V ACa 551/14, Legalis.

81 Gdyby pomingé poruszony we wprowadzeniu do niniejszego podrozdziatu problem, co jest podlegajacym
zajeciu sktadnikiem wynagrodzenia.

82 przepisow tych nie stosuje sie do wierzytelnosci cztonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych z tytutu
udziatlu w dochodach spotdzielni przypadajacych im od wniesionych do spotdzielni wktadow, zas §wiadczenia
pienigzne przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym oraz z tytulu renty podlegaja egzekucji w
zakresie okreslonym w tych przepisach, o czym w czgSci dotyczacej egzekucji ze $wiadczenia emerytalno-
rentowego.

863 K tore jest ustalane na podstawie odrebnych przepisow, przyshigujacego pracownikom zatrudnionym w pelnym
wymiarze czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z
ich dokonywania — przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytuldéw wykonawczych na pokrycie naleznosci
innych niz $wiadczenia alimentacyjne. Wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem
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wymiarze czasu pracy, kwota minimalnego wynagrodzenia ulega zmniejszeniu proporcjonalnie
do wymiaru czasu pracy. W sprawach alimentacyjnych nie obowigzuje ochrona wynagrodzenia
inna niz zasada zajmowania trzech piatych wynagrodzenia. Przy tym, zgodnie z przepisem art.
835 k.p.c., jezeli dtuznik otrzymuje dochody z kilku zrodel, podstawe obliczenia stanowi suma
wszystkich dochodow. Zastosowanie tego przepisu w praktyce stwarza duze problemy.
Niektorzy autorzy utrzymuja, ze nalezy przyjac, iz chodzi tu o dochody uzyskiwane z r6znych
tytuléw u jednego pracodawcy. W mysl tego pogladu, jezeli dluznik jest zatrudniony u kilku
pracodawcow, u kazdego z nich obowiazuja zasady ochrony wynagrodzenia okre$lone w k.p.%
Trudno jednak taki poglad zaakceptowac. Przyjecie tego rozumowania mogloby zacheca¢ do
omijania odpowiedzialno$ci oraz wprowadzatoby nieréwnos$¢ dtuznikow w zaleznosci od
zatrudniajacych ich podmiotoéw. Inaczej tez ksztaltowataby si¢ wysoko$¢ ograniczen egzekucji.
Przeciwna interpretacja prowadzi z kolei do trudno rozwigzywalnych obecnie problemow
praktycznych, dlatego postulowac¢ nalezy o jak najszybsza zmiang przepisow.

W kategorii ,,wszystkich dochodéw” nie mieszcza si¢ 1 nie podlegaja egzekucji:
swiadczenia alimentacyjne, §wiadczenia pienigzne wyptacane w przypadku bezskutecznos$ci
egzekucji alimentdéw, §wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielggnacyjne, porodowe, dla
sierot zupelnych, zasitki dla opiekunéw, $wiadczenia z pomocy spotecznej, $wiadczenia
integracyjne, swiadczenie wychowawcze, Swiadczenie dobry start, jednorazowe §wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 10 ustawy z 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za
zyciem”®® rodzinny kapitat opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z 17 listopada 2021 o
rodzinnym kapitale opiekuficzym®®, dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64¢ ust. 1 ustawy
z 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech®’, dodatek ostonowy, o ktorym
mowa w ustawie z 17 grudnia 2021 o dodatku ostonowym®®, dodatek weglowy, o ktérym
mowa w ustawie z 5 sierpnia 2022 o dodatku weglowym®®, dodatek dla gospodarstw
domowych z tytulu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta i dodatek dla niektérych
podmiotow niebedacych gospodarstwami domowymi z tytulu wykorzystania niektorych zrodet

negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Nastgpnie jest ona oglaszana w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do 15
wrzesnia kazdego roku. Jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni w wymaganym terminie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ustala je Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Od 1 lipca 2024 r. minimalne
wynagrodzenie wynosi 4300 zt brutto, a minimalna stawka godzinowa 28,10 zt.

864 Tak G. Kamienski, Egzekucja sqdowa z wynagrodzenia za prace, Sopot 2022, s. 73.

865 Dz.U. z 2020 poz. 1329 oraz z 2022 r. poz. 2140.

866 Dz.U. z 2023 poz. 883.

87 Dz.U. z 2023 poz. 204.

868 Dz.U. z 2023 poz. 759.

89 Dz.U. z 2023 poz. 141, 295 i 1234.
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ciepta, o ktérych mowa w ustawie z 15 wrze$nia 2022 o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodel ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw®’, oraz dodatek elektryczny, o
ktorym mowa w ustawie z 7 pazdziernika 2022 o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej®’!, a takze refundacja podatku VAT, o ktorej mowa w art. 18 ustawy z 15 grudnia
2022 o szczego6lnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z
sytuacja na rynku gazu®’?, §wiadczenia, dodatki i inne kwoty, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1,
art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 114, art. 84 pkt 2 1 3 i art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®’®, oraz $rodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o
ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, w czesci przyshugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub
rodzinnym domu dziecka dzieci i osoby, ktére osiggnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej. Ponadto nie podlegaja egzekucji dodatki mieszkaniowe wyplacone na podstawie

h874

ustawy z 21 czerwca 2001 o dodatkach mieszkaniowyc oraz dodatki energetyczne

875 Nie podlegaja

wyplacone na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1997 — Prawo energetyczne
egzekucji zapomogi udzielone na podstawie ustawy z 11 sierpnia 2021 o kasach zapomogowo-
pozyczkowych®7®.

Zgodnie z przepisem art. 834 k.p.c. dochody podlegajace zajeciu oblicza si¢ wraz ze
wszystkimi dodatkami i warto$cig §wiadczen w naturze, lecz po potraceniu podatkow i oplat
naleznych z mocy ustawy.

W zwiazku z liczng kategorig §wiadczen, ktore nie podlegaja zajeciu, wprowadzono
przepis art. 835! k.p.c., zgodnie z ktorym jezeli zachodza uzasadnione watpliwosci, ze uzyskane
na skutek egzekucji $rodki pieniezne pochodza z sum lub ze $wiadczen niepodlegajacych
egzekucji, komornik wstrzymuje si¢ z ich przekazaniem wierzycielowi do czasu wyjasnienia
tych watpliwosci.

Kolejny raz przypomnie¢ tu nalezy, ze godno$¢ ludzka, jest aksjologiczng podstawa
calego systemu prawnego. A ,jistnienie pewnego minimum socjalnego, zapewniajacego

jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie, oraz stworzenie

870 Dz.U. z 1967 poz. 85 ze zm..

871 Dz.U. 2 2023 r. poz. 269, 295 i 1234.

872 Dz.U. 2 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 556 i 1234.
873 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1426.

874 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561 i 2456.

875 Dz.U. 2 1997 nr 54 poz. 348.

876 Dz.U. z 2021 r. poz. 1666.
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kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajagcym go srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym”®”’. Biorac pod uwage, ze egzekucja z wynagrodzenia za prace
jest jednym z najczeSciej stosowanych sposobow egzekucji w sprawach przeciw osobom
fizycznym konieczne jest prawidlowe ustalenie ograniczen egzekucji w tym zakresie.
Dotychczas obowigzujgce ograniczenia chronigce dluznika stracily jak wykazano swoj
godnosciowy charakter. Obecnie obowigzujace uregulowania w zakresie kwoty
wynagrodzenia, ktéra jest wolna od zajgcia sg nie tylko powodem stabej skutecznosci
egzekucji, uzasadnionej frustracji wierzycieli, ale sa przede wszystkim razaco

niesprawiedliwe®®,

4. Egzekucja z wierzytelnos$ci z rachunkéw bankowych®'®

4.1. Uwagi ogolne i procedura zajecia

Wystepujacy w ostatnich latach wzrost znaczenia obrotu bezgotowkowego uprawnia do
stwierdzenia, ze prawie kazdy dorosty obywatel jest posiadaczem co najmniej jednego konta
bankowego. Z danych opublikowanych w raporcie Banku Swiatowego zatytutowanym The
Global Findex Database 2021 wynika, ze w 2021 96% dorostych Polakow posiadato rachunki
bankowe, co oznacza wzrost 0 26% w poréwnaniu do 2011. Ponadto wedtug danych zawartych
w tym raporcie korzystanie przez Polakéw z bankowosci elektronicznej miedzy 2017 r. a 2021
r. wzrosto z 57% do 70%%. Liczba kont wcigz rosnie. W trzecim kwartale 2023 otwartych

byto w polskim systemie bankowym lacznie 38,5 min kont typu ROR88!

. W ciaggu kwartalu
rynek urést o 314 tys. kont®®2,
Powszechne jest otrzymywanie wynagrodzenia i innych $wiadczen na rachunek

bankowy. Jednoczesnie stworzony w 2016 r., m.in. w celu utatwienia egzekucji, system Ognivo

877 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

878 Dorosty, mlody, mieszkajacy z rodzicami, zdrowy, pracujacy np. w branzy budowlanej cztowiek zarabiajacy
najnizsza krajowa (pomijajac tu szarg stref¢ jego wynagrodzenia) pozostanie poza ,,moca” komornika, w
przeciwienstwie do np. rodzica samotnie wychowujacego dwoje pelnoletnich studiujacych dzieci, jesli ten zarabia
np. 5000 ztotych.

879 Zgodnie z przepisem art. 893* k.p.c. przepisy niniejszego dziatu stosuje sie odpowiednio do egzekucji z
rachunkow prowadzonych przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

880 The World Bank, The Global Findex Database 2021 [online]:
https://'www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Report [dostep: 26 wrzesnia 2023].

8l Dane za: https://www.pb.pl/raport-liczba-kont-osobistych-w-bankach-iii-kw-2023-r-1202740 [dostep: 26
wrze$nia 2023].

882 |bid.
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pozwala komornikom na natychmiastowe ustalenie i zajecie rachunku bankowego®? dhuznika.
Te wszystkie okoliczno$ci powoduja, ze w przecietnych sprawach przeciwko osobom
fizycznym egzekucja z rachunku bankowego jest obok egzekucji z wynagrodzenia za prace
najczesciej stosowanym sposobem egzekucji.

Zgodnie z przepisem art. 889 k.p.c. w celu dokonania egzekucji z wierzytelnosci z
rachunku bankowego komornik ogélnej wlasciwosci dluznika przesyta do banku, w ktorym
dhuznik posiada rachunek, zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci pieni¢znej dtuznika
pochodzacej z rachunku bankowego do wysokos$ci nalezno$ci bedacej przedmiotem egzekucji
wraz z kosztami egzekucyjnymi. Ponadto wzywa bank, aby nie dokonywat wyptat z rachunku
bez zgody komornika do wysokos$ci zajetej wierzytelnosci albo aby zawiadomil komornika w
terminie 7 dni o przeszkodzie do przekazania zajetej kwoty®“. Zawiadomienie jest skuteczne
takze w przypadku niewskazania rachunku bankowego. Jednoczes$nie komornik o zajeciu
zawiadamia strony postepowania. Przy tym zgodnie z przepisem art. 8932 k.p.c. komornik
dorecza pisma bankowi za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego zajgcie
wierzytelnosci z rachunku bankowego, a bank wnosi pisma do komornika wylacznie za
posrednictwem tego systemu. Jako ze dtuznik o zajeciu rachunku bankowego zawiadamiany
jest pocztg tradycyjna, zwykle otrzymuje to zawiadomienie co najmniej kilka dni po
rzeczywistej chwili zajecia, a nawet pozniej. W zwigzku z tym ustawodawca wprowadzit dwa
dodatkowe terminy zwigzane z zajgciem rachunku bankowego. Po pierwsze, zgodnie z
przepisem art. 8892 k.p.c. bank przekazuje $rodki pienigzne z zajetego rachunku na rachunek
bankowy komornika niezwlocznie po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o
zajeciu. Dodatkowo, zgodnie z przepisem art. 31 u.k.s. nalezno$ci wyegzekwowane z rachunku
bankowego uzyskane w wyniku pierwsze] wplaty dokonanej przez dluznika zajetej
wierzytelno$ci, komornik przekazuje wierzycielowi nie wezesniej niz w 7 dniu i nie pdzniej niz

w 14 dniu od dnia ich otrzymania®®. Oba te uregulowania nie dotycza egzekucji biezacych

883 Zgodnie przepisem art. 725 k.c. przez umowe rachunku bankowego bank zobowiazuje sie wzgledem posiadacza
rachunku, na czas oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania jego srodkow pieni¢znych oraz, jezeli umowa
tak stanowi, do przeprowadzania na jego zlecenie rozliczen pieni¢znych. Co do zasady, zgodnie z przepisem art.
50 Prawa bankowego posiadacz rachunku bankowego dysponuje swobodnie $rodkami pienigznymi
zgromadzonymi na rachunku. W umowie z bankiem moga by¢ zawarte postanowienia ograniczajace swobodg
dysponowania tymi srodkami.

84 7godnie z przepisem art. 890 § 1 k.p.c. zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego dtuznika jest
dokonane z chwilg dorgczenia bankowi zawiadomienia o zakazie wyplat z tego rachunku i obejmuje réwniez
kwoty, ktorych nie byto na rachunku bankowym w chwili jego zajecia, a zostaly wptacone na ten rachunek po
dokonaniu zajecia oraz tych, ktore zostaty wptacone na inny rachunek, otwarty po dokonaniu zajgcia. Przy tym
zgodnie z przepisem art. 892 k.p.c. bank, ktoéry naruszyt przepisy dotyczace obowigzkéw banku w zakresie
egzekucji z rachunkéw bankowych, odpowiada za wyrzadzong przez to wierzycielowi szkode.

885 Srodki wyegzekwowane w kazdy inny sposob komornik przekazuje wierzycielowi w terminie 4 dni od dnia ich
otrzymania.
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alimentow lub rent. W takim wypadku bank niezwlocznie przekazuje srodki pieni¢zne z

zaje¢tego rachunku na rachunek bankowy komornika.

4.2. Ograniczenia egzekucji z wierzytelnosci z rachunku bankowego

Jasno okreslone w przepisie art. 890 § 1 k.p.c. skutki zajecia rachunku bankowego traca
swoja prostote przez liczne wyjatki od zasady, implementowane przez ustawodawce w
kolejnych przepisach. Po pierwsze, wprowadzono liczne kategorie kwot, ktore nie podlegaja
egzekucji z uwagi na zrodlo ich pochodzenia. Dodatkowo istnieje tez instytucja kwoty (sumy)
niepodlegajacej zajeciu. Te dwie zasady nie sg skorelowane, ponadto nie nawigzuja do kwoty
wolnej od zajecia wynagrodzenia za prace. Innym problemem w praktycznej realizacji
ograniczen egzekucji jest kwestia tego, kto jest odpowiedzialny za pozostawienie dluznikowi
kwot, ktore nie podlegaja zajeciu. Nie jest jasne, czy obowigzek ten obcigza bank czy
komornika.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze komornik, prowadzac egzekucj¢ z rachunku
bankowego, nie jest zobowigzany do badania Zrédta pochodzenia srodkéw wplywajacych na
ten rachunek, poniewaz czynnos$¢ ta bytaby pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia dla tego
sposobu egzekucji®®®. Obowiazujace przepisy prawa nie daja bowiem komornikowi narzedzi
do ustalenia $rodkéw, jakie znajduja si¢ na rachunku bankowym przed jego zajeciem.
Komornik nie ma ponadto dostepu do wyciaggu z zajetego rachunku bankowego. W praktyce,
po dokonaniu zajecia otrzymuje, w zaleznosci od sytuacji, zagdang kwote, informacje, ze na
rachunku nie ma srodkow, lub informacje o innych przeszkodach w realizacji zajgcia (np. zbieg
egzekucji badz fakt prowadzenia rachunku wspdlnego dla dtuznika i osoby trzeciej). Komornik
nie ma tym samym obowigzku weryfikowac, skad konkretnie pochodza $rodki znajdujace si¢
na rachunku bankowym. Bank lub dtuznik moze podnie$¢ twierdzenie o niedopuszczalnosci
zajecia konkretnych $rodkéw. Dopiero ztozenie informacji przez stron¢ postepowania
egzekucyjnego obliguje komornika do ustalenia, czy s$rodki znajdujace si¢ na rachunku
bankowym podlegaja egzekucji®®’. Sad Apelacyjny w Katowicach wskazal, ze ,,[...] nie jest
wystarczajacy sam ustawowy zapis zwalniajacy spod egzekucji srodki wymienione w art. 831
§ 1 pkt 2a k.p.c., gdyz dluznik-beneficjent musi to jeszcze wykaza¢ w postgpowaniu
egzekucyjnym. Bank nie moze go w tym wyreczy¢ 1 dokona¢ oceny, czy sg to srodki wolne od

egzekucji, zwlaszcza ze nawet pienigdze pomocowe podlegaja egzekucji, np. w sytuacji

886 Wyrok SR w Warszawie z 6 sierpnia 2018 r., 1 C 1017/16, LEX nr 2977206.
87 Wyrok SA w Gdansku z 26 pazdziernika 2018 r., V ACa 855/17, LEX nr 2673415.
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okreslonej w art. 1083 k.p.c. lub gdy dtugi powstaly w zwigzku z realizacja projektu, na ktory
srodki te zostaly przeznaczone”. Sad zwrdcit rowniez uwagg, ze ,,dtuznik spodziewajacy si¢
nadej$cia srodkdw wolnych od zajgcia winien sam przekaza¢ komornikowi t¢ informacje, a gdy
tego nie uczynil, powinien zawiadomi¢ o tym bezposrednio po uzyskaniu informacji o
przekazaniu $rodkéw na konto komornika i wystgpi¢ o zwolnienie spod egzekucji lub
umorzenie postepowania z wierzytelnosci niepodlegajacej zajeciu”. Ponadto sad stwierdzit, ze:
,Bank ma obowigzek wstrzymania przekazu S$rodkéw i poinformowania komornika o
przeszkodzie, jezeli powzigt wiedze, ze zachodzi taka przeszkoda egzekucyjna. Brak wiedzy
uniemozliwia wstrzymanie wyplaty na rzecz komornika, gdyz prowadzitoby to do
odpowiedzialno$ci banku na podstawie art. 892 k.p.c. Obowigzek wynikajacy m.in. z art. 831
§ 1 pkt 2a k.p.c. spoczywa na komorniku, ewentualnie na sadzie sprawujacym nadzor nad
egzekucja, gdyz to komornik lub sad dysponuje srodkami umozliwiajacymi wytaczenie rzeczy
spod egzekucji, w tym umorzenie, o ile okaze si¢, ze jest ona ze wzgledu na jej przedmiot
niedopuszczalna’%88,

Zgodnie z przepisem art. 890 § 111 § 2 k.p.c. szereg kategorii kwot wptywajacych na
zajety rachunek bankowy nie podlega zajeciu®®. I tak zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego nie obejmuje:

e kwot pochodzacych ze §wiadczen, dodatkow 1 zasitkow, o ktorych mowa w art. 833 §
6 k.p.c., oraz $wiadczen, dodatkdw i innych kwot, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art.
80 ust. 1i 1a, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2 i 3 i art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej;

e S$wiadczenia ,dobry start” oraz $rodkow finansowych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktorych mowa
w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej;

e S$wiadczenia ,,dobry start” w czeSci przystugujacej na umieszczone w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dzieci 1 osoby, ktore osiggnety petnoletnosé,
przebywajac w pieczy zastepczej.

Ponadto wynikajacy z zajgcia wierzytelnosci z rachunku bankowego zakaz wyplat z
tego rachunku nie dotyczy biezacych wyplat na wynagrodzenie za prac¢ wraz z podatkami 1

innymi ci¢zarami ustawowymi oraz na zasadzone alimenty 1 renty o charakterze

888 Wyrok SA w Katowicach z 16 marca 2018 r., | ACa 936/17, LEX nr 2475089
89 poglebiona analiza egzekucji z kwot na rachunku bankowym dtuznika — zob. M. Ged, Ochrona przed egzekucjg
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym diuznika, ,Nowa Currenda” nr 8/2023, s. 33—49.
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alimentacyjnym zasgdzone tytutem odszkodowania — do wysokosci przecietnego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794 i 1621). Wyptata na
wynagrodzenie za prac¢ nastgpuje po ztozeniu komornikowi odpisu listy ptac lub innego
wiarygodnego dowodu, a wyptata na alimenty i renty alimentacyjne — tytutu wykonawczego
stwierdzajgcego obowigzek dtuznika do ptacenia alimentéw lub renty. Bank dokonuje wyptat
wynagrodzen na podstawie zezwolenia komornika. Wyptaty na alimenty 1 renty alimentacyjne
nastepuja do rak uprawnionego do tych §wiadczen.
Dodatkowo zgodnie z przepisem art. 833 § 6-9 k.p.c. nie podlegaja egzekucji:
e $wiadczenia alimentacyjne;
e $wiadczenia pieni¢zne wyptacane w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow;
e $wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupeinych,
zasitki dla opiekundw, $wiadczenia z pomocy spotecznej, §wiadczenia integracyjne,
swiadczenie wychowawcze, §wiadczenie ,,dobry start”, jednorazowe $wiadczenie, o
ktorym mowa w art. 10 ustawy z 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329 oraz z 2022 poz. 2140);
e rodzinny kapital opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z 17 listopada 2021 o
rodzinnym kapitale opiekuficzym (Dz.U. z 2023 poz. 883);
e dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2023 r. poz. 204);
e dodatek ostonowy, o ktérym mowa w ustawie z 17 grudnia 2021 o dodatku ostonowym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 759);
e dodatek weglowy, o ktorym mowa w ustawie z 5 sierpnia 2022 o dodatku weglowym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 141, 295 i 1234);
e dodatek dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta
1 dodatek dla niektorych podmiotow niebedacych gospodarstwami domowymi z tytutu
wykorzystania niektorych zrodet ciepta, o ktérych mowa w ustawie z 15 wrze$nia 2022
o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja

na rynku paliw (Dz.U. poz. 1967 z p6zn. zm.*®));
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e dodatek elektryczny, o ktérym mowa w ustawie z 7 pazdziernika 2022 o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 w zwigzku z
sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 269, 295 i 1234);

e refundacja podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z 15 grudnia 2022 o
szczegblnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych w 2023 w zwigzku z
sytuacja na rynku gazu (Dz.U. poz. 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 556 i 1234);

e S$wiadczenia, dodatki i inne kwoty, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 80 ust. 1, art.
81, art. 83 ust. 14, art. 84 pkt 2 i 3 i art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

e $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w czesci
przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka
dzieci i osoby, ktoére osiagnety pelnoletnosé, przebywajac w pieczy zastepcze;;

e dodatki mieszkaniowe wyptacone na podstawie ustawy z 21 czerwca 2001 o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2021 oraz z 2022 r. poz. 1561 i 2456);

e dodatki energetyczne wyptacone na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1997 — Prawo
energetyczne;

e zapomogi udzielone na podstawie ustawy z 11 sierpnia 2021 o kasach zapomogowo-
pozyczkowych (Dz.U. poz. 1666).

Zwolnienia te w zasadzie powtorzone zostaly jeszcze przez przepis art. 54a prawa
bankowego, zgodnie z ktorym nie podlegaja zajeciu:

e Srodki pienie¢zne znajdujace si¢ na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach
oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz  na rachunkach terminowych lokat
oszczednosciowych, pochodzace ze swiadczen, dodatkow 1 zasitkow, o ktérych mowa
w art. 833 § 6 k.p.c., oraz §wiadczen, dodatkow i innych kwot, o ktérych mowa w art.
31 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2 i 3iart. 140 ust. 1 pkt
1 ustawy z 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z
2022 r. poz. 447, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 403, 535 i 818);

e $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z 9

czerwca 2011 o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, W czgsci
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przystugujacej na umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
dzieci i osoby, ktore osiggnety petnoletnosé, przebywajac w pieczy zastepcze;j;
$wiadczenie uzupehiajace, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z 31 lipca 2019 o
swiadczeniu uzupetniajacym dla 0so6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U.
z 2023 r. poz. 156 i 535);

dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z 9 stycznia
2020 o dodatkowym rocznym s$wiadczeniu pieni¢znym dla emerytéw i rencistow
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2575);

kolejne w 2021 dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art.
1 ustawy z 21 stycznia 2021 o kolejnym w 2021 dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pieni¢znym dla emerytow i rencistow (Dz.U. z 2022 r. poz. 2235);

$wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z 12 marca 2022 o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103, z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r. poz.
185, 547, 1088 i 1234);

kolejne w 2022 r. dodatkowe roczne $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art.
1 ustawy z 26 maja 2022 o kolejnym w 2022 dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pieni¢znym dla emerytow i rencistow (Dz.U. poz. 1358);

kolejne dodatkowe roczne §wiadczenie pieni¢zne, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z 26
maja 2023 o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i
rencistow (Dz.U. poz. 1407).

Wymienione $rodki nie stanowig jednak wszystkich, ktore nie podlegaja zajeciu w

ramach prowadzonej egzekucji z rachunku bankowego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze

przepisy art. 831 k.p.c., zgodnie z ktorym nie podlegaja egzekucji:

diety przystugujace z tytutu podrozy stuzbowych w wysokosci 50% kwot — jezeli
egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytulu alimentéw, w tym naleznos$ci
budzetu panstwa z tytutu $§wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow;

sumy przyznane przez Skarb Panstwa na specjalne cele (w szczeg6lno$ci stypendia,
wsparcia), chyba ze wierzytelno$¢ egzekwowana powstata w zwiazku z
urzeczywistnieniem tych celow albo z tytutu obowigzku alimentacyjnego;

srodki pochodzace z programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2023
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r. poz. 1270 1 1273), wyplacone w formie zaliczki, chyba ze wierzytelnos$¢
egzekwowana powstata w zwigzku z realizacjga projektu, na ktory srodki te byly
przeznaczone,

Swiadczenia z ubezpieczen osobowych oraz odszkodowania z ubezpieczen
majatkowych, w granicach okreslonych w drodze rozporzadzenia przez Mministrow
finansow i sprawiedliwo$ci (nie dotyczy to egzekucji majacej na celu zaspokojenie
roszczen z tytulu alimentow);

$wiadczenia z pomocy spotecznej w rozumieniu przepisOw ustawy z 12 marca 2004 o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901);

jednorazowa lub okresowa pomoc pieni¢zna przyznawana przez Szefa Urz¢du do
Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych;

wierzytelnoéci przypadajace dtuznikowi z budzetu panstwa lub od Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytulu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu
przepisow ustawy z 27 sierpnia 2004 o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.) przed
ukonczeniem udzielania tych $wiadczen, w wysoko$ci 75% kazdorazowej wyptlaty,
chyba ze chodzi o wierzytelnosci pracownikow dtuznika lub $wiadczeniodawcow, o
ktorych mowa w art. 5 pkt 41 lit. a i b ustawy z 27 sierpnia 2004 o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

sumy przyznane orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jezeli
egzekwowana wierzytelno$¢ przystuguje Skarbowi Panstwa;

Swiadczenie integracyjne w rozumieniu ustawy z 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2241).

We wskazanych przypadkach nie podlegaja egzekucji rowniez sumy juz wyplacone.

Dodatkowo zgodnie z przepisem art. 54 prawa bankowego srodki pieni¢zne znajdujace

si¢ na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na

rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby

zawartych umow, sa wolne od zajecia na podstawie sgdowego tytutu wykonawczego w kazdym

miesigcu kalendarzowym, w ktérym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Przepis ten jest w oczywistej sprzeczno$ci z

uregulowaniami dotyczacymi egzekucji z wynagrodzenia za prace. W zwigzku z tym wzbudza

liczne kontrowersje i powoduje praktyczne problemy w jego stosowaniu. W doktrynie mozna
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znalez¢ stanowisko, zgodnie z ktorym przepis art. 54 pr. bank. nie znajduje zastosowania, jezeli
na rachunku zostanie zaj¢te wynagrodzenie za pracg przekazane przez pracodawce na rachunek
pracownika w czeéci wolnej od zajecia®®. Inaczej w wyroku Sad Okregowy w Piotrkowie

Trybunalskim®?

wskazal, ze z chwila, gdy $rodki nalezne dtuznikowi z tytutu wynagrodzenia
za prac¢ zostang mu wyptacone (w formie gotowki lub przelewem na rachunek bankowy), traca
swoj dotychczasowy charakter prawny, tj. przestaja by¢ wynagrodzeniem za pracg. W
konsekwencji ustaje ich dotychczasowa ochrona wynikajaca z art. 833 § 1 k.p.c. W to miejsce
natomiast — w zaleznosci od sposobu oddania tych $rodkéw do dyspozycji dtuznika —
zastosowanie znajduja ograniczenia przewidziane dla zastosowanego sposobu egzekucii, tj. dla
egzekucji z ruchomosci — w przypadku ich przekazania dtuznikowi w formie gotowki lub
egzekucji z rachunku bankowego — w przypadku ich przelania na rachunek bankowy. Oznacza
to, ze w przypadku przekazania srodkéw wyptaconych dluznikowi tytutem wynagrodzenia za
prace na jego rachunek bankowy, ograniczenia egzekucji z art. 833 § 1 k.p.c., ktorymi komornik
byt wczedniej zwigzany, ulegaja dezaktualizacji. Poglad prezentowany w orzeczeniu SO w
Piotrkowie Trybunalskim uzna¢ nalezy za bardziej racjonalny. Takie stanowisko nie rozwigzuje
jednak problemoéw dotyczacych stosowania przepisoOw dotyczacych ograniczen egzekucji, ktore
wymagaja pilnej reformy. Absurdalna jest bowiem regulacja, zgodnie z ktora inna kwota jest
wolna od zajecia w przypadku egzekucji z rachunku bankowego, a inna egzekucji z
wynagrodzenia za prace. Wyraznie wida¢ w tym przypadku, brak kompleksowego spojrzenia

przez ustawodawce na kwesti¢ ograniczen egzekucji przez pryzmat godno$ci dtuznika.
5. Egzekucja z innych wierzytelnosci
5.1. Uwagi ogolne i procedura zajecia
Pojecie wierzytelnos$ci nie zostato zdefiniowane w przepisach kodeksu cywilnego, za$
doktryna okre$la je w rozny sposob®®2. Na potrzeby niniejszego opracowania przyja¢ mozna,

ze wierzytelno$¢ stanowi uprawnienie jednego podmiotu (wierzyciela) do Zzadania od drugiego

podmiotu (dhiznika) spetienia §wiadczenia z okreslonego stosunku zobowigzaniowego®%.

80 A. Adamczuk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II. Art. 478-1217,
red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 1083.

851 Wyroku SO w Piotrkowie Trybunalskim z 17 lutego 2017 r., IV Ka 747/16 , LEX nr 2385184. Podobnie SR w
Warszawie w wyroku z 6 sierpnia 2018 r., I C 1017/16 LEX nr 2977206.

892 70b. wiecej: J. Mojak, Obrét wierzytelnosciami, Warszawa 2021, s. 20-21.

893 A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sqgdowego, Sopot 2015, s. 562.
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Systematyka przepiséw k.p.c. nakazuje przyjacé, ze jako inne wierzytelnosci nalezy rozumieé
inne niz wierzytelno$¢ o zaptate wynagrodzenia za prace i wierzytelnos¢ o wyplate pieniedzy
znajdujacych sie na rachunku bankowym®®*. Egzekucja z innych wierzytelno$ci uregulowana
jest w przepisach art. 895-908 k.p.c. Jako przyktady innych wierzytelnosci mozna wskazaé
wierzytelnosci z tytutu roznych uméw, np. sprzedazy, dostawy, kontraktacji, najmu, dzierzawy,
pozyczki, umowy o dzieto, zlecenia czy nadptaty podatku®®.

Zgodnie z art. 895 k.p.c. egzekucja prowadzona wedlug przepisoOw dziatu niniejszego
nalezy do komornika sgdu wiasciwosci ogodlnej dluznika, przeciwko ktoremu toczy sig
postgpowanie egzekucyjne, a w braku podstaw do jej oznaczenia — do komornika sadu
wlasciwosci ogdlnej osoby zobowigzanej wzgledem dtuznika. Wierzyciel moze tez skorzystaé
z mozliwosci wyboru innego komornika na obszarze wtasciwosci sadu apelacyjnego (art. 10
u.k.s.). Do egzekucji z wierzytelnosci komornik przystepuje przez jej zajecie (art. 896 k.p.c.).
W celu zajecia komornik wierzytelnosci komornik, oczywiscie poza stronami postepowania,

8% 7e nie wolno rozporzadzaé zajeta wierzytelnoscia.

zawiadamia dluznika wierzytelno$ci
Komornik wzywa jednoczes$nie, aby dhuznik zajetej wierzytelnosci §wiadczenia nie uiszczat
dhuznikowi, lecz ztozyt je komornikowi lub na rachunek depozytowy ministra finansow.
Jednoczes$nie z zajgciem wierzytelnosci komornik wzywa jej dtuznika, aby w ciggu tygodnia
ztozyt oswiadczenie, czy 1 w jakiej wysokosci dluznikowi przystuguje zajeta wierzytelnose, czy
tez odmawia zaplaty 1 z jakiej przyczyny oraz czy inne osoby roszcza sobie prawa do
wierzytelnosci, z podaniem czy 1 w jakim sadzie toczy si¢ lub toczylo postepowanie o zajgta
wierzytelno$¢, a takze czy wierzytelnos¢ nie zostala zajeta przez inny organ egzekucyjny (art.
896 § 2 k.p.c.).

Zgodnie z przepisem art. 902 k.p.c. do skutkow zajecia wierzytelnosci odpowiednie
zastosowanie maja przepisy dotyczace skutkdw zajecia wynagrodzenia za prace. S to przede
wszystkim niewaznos$¢ czynnosci dtuznika polegajacych na rozporzadzeniu wierzytelnoscia i
mozliwos¢ wykonywania przez wierzyciela wszystkich praw i roszczen dluznika. Zajecie
wierzytelnosci obejmuje przy tym co do sum ptatnych periodycznie takze wyplaty przyszie,
platne po zajgciu.

Realizacja zaje¢tej wierzytelnosci nastgpuje zwykle poprzez spehienie $wiadczenia
przez dtuznika zajetej wierzytelnos$ci. Jesli jednak dluznik zajetej wierzytelnosci nie spetnia

$wiadczenia, wierzyciel, korzystajac z prawa wstgpienia w miejsce dtuznika, moze skorzystaé

8% A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 392.
8% Za: A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sgdowego, Sopot 2015, s. 562.
8% Zwanego w praktyce poddtuznikiem lub trzeciodtuznikiem.
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z drogi sadowej 1 nastepnie egzekucyjnej] w celu wyegzekwowania zajetej wierzytelnosci.
Wierzyciel moze tez ztozy¢ wniosek o sprzedaz zajetej wierzytelnosci, do ktdrej, zgodnie z
przepisem art. 9041 k.p.c., stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace licytacji ruchomosci
badz nastagpi¢ moze z wolnej reki, o ile nie sprzeciwia si¢ temu charakter zajetej

wierzytelnosci®®’.

5.2. Ograniczenia egzekucji z innych wierzytelnos$ci

Przepisy k.p.c. wprowadzaja liczne rodzaje wierzytelnosci, ktore nie podlegaja
egzekucji. Wymienione zostaly w czeSci dotyczacej egzekucji z rachunku bankowego, w
zwigzku z tym nie ma potrzeby powtarzania tej dlugiej listy.

W praktyce najczestszym problemem jest stosowanie przepisu art. 833 § 2! k.p.c.,
zgodnie z ktoérym przepisy art. 87 i art. 87 k.p. stosuje sie odpowiednio do wszystkich
swiadczen powtarzajacych sie, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania albo stanowiacych
jedyne zrodto dochodu dhuznika bedacego osobg fizyczng. Przepis ten ma zatem zastosowanie
do sytuacji 0s6b fizycznych utrzymujacych sie dzigki $wiadczeniu pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Ustawodawca nie wskazuje bowiem, kto powinien bada¢ i kto jest
odpowiedzialny za badanie charakteru otrzymywanych przez dtuznika $§wiadczen. Przepisy
k.p.c. nie przewidujg tez sytuacji, czesto wystepujacych w praktyce, gdy dtuznik wykonuje
$wiadczenie — zwykle jedno — ale na podstawie wigcej niz jednej umowy zlecenia, z réznymi
formalnie podmiotami, otrzymujac tacznie kwote nizszg lub roéwnag najnizszej krajowej
niepodlegajacej zajeciu®®. Wydaje sie, ze w zakresie ustalenia, czy $wiadczenie powtarzajace
si¢ $wiadczone przez dtuznika ma na celu zapewnienie utrzymania albo stanowi jego jedyne
zroédto dochodu, winien decydowa¢ komornik po ztozeniu przez dluznika odpowiedniego
o$wiadczenia. Na postanowienie komornika w tym zakresie przyshuguje skarga na czynnosci
komornika na zasadach ogdlnych. Praktycznym problemem pozostaje prawidlowe dokonanie

ograniczenia zaje¢ wierzytelnosci w przypadku, gdy dluznik otrzymuje $wiadczenia w

897 Przez "charakter" warunkujacy sprzedaz wierzytelno$ci nalezy rozumie¢ dopuszczalno$é sprzedazy konkretne;j
wierzytelnosci na podstawie przepisOw prawa materialnego, ktore maja do niej zastosowanie, oraz na podstawie
konkretnych postanowien umownych, stanowigcych tytul prawny zajetej wierzytelnosci (brak umownego
wylaczenia prawa zbycia). W kontekscie ochrony godnosci diuznika podkreslic nalezy niedopuszczalnosc
sprzedazy wierzytelnosci alimentacyjnej. Oceny charakteru zajetej wierzytelnosci, w konteks$cie dopuszczalnosci
jej sprzedazy, dokonuje komornik. Jezeli strona postegpowania nie zgadza si¢ z tg ocena, moze wnies¢ skarge na
czynno$¢ komornika, stosownie do art. 767 (K. Flaga-Gieruszynska, w: A. Zielinski, KPC. Komentarz, 2017, art.
9041, Nb 3).

8% Sytuacja ta najczesciej dotyczy firm ochroniarskich, ktore — najpewniej z powodow fiskalnych — sktadaja sie z
kilku odrebnych osob prawnych i zawierajg kilka réznych umoéw zlecen, dotyczacych de facto tego samego
$wiadczenia.
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zmieniajgcej si¢ miesigecznie wysokosci z réznych zrodel. Jedynym rozwigzaniem jest
kazdorazowy kontakt dtuznika z komornikiem w celu wykazania, w jakiej lacznej wysokosci
otrzymuje w danym miesigcu §wiadczenie i odpowiednio do tego dokonywanie ograniczenia
zajeé w sposob okreslony przez przepisy art. 87 i art. 871 k.p.

Spojrzenie na ograniczenia egzekucji z wierzytelnosci, rachunku bankowego i
wynagrodzenia pozwala zauwazy¢, ze regulujace je przepisy nie dos¢, ze nie sg wzajemnie
zharmonizowane, prowadza do niesprawiedliwych skutkéw, to brak w tych regulacjach jasnego
odwotania do godnosci dluznika. Te trzy sposoby egzekucji sg najczgsciej stosowanymi w
sprawach wobec osob fizycznych. Dlatego tez konieczna jest pilna nowelizacja przepisow

regulujacych ograniczenia egzekucji.

6. Egzekucja z innych praw majatkowych

6.1. Uwagi ogolne i procedura zajecia

Przez inne prawa majatkowe nalezy rozumie¢ prawa majatkowe inne niz wierzytelnos¢,
prawo wlasnosci i prawo uzytkowania wieczystego®®®. Przyktadem takiego prawa moze by¢
prawo wilasnosci intelektualnej, udziat wspolnika w spotce handlowej, instrumenty finansowe
zapisane na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku. Ustawodawca wyodrebnit
przepisy dotyczace egzekucji z innych praw majatkowych w art. 909-912 k.p.c. Jak zauwazono
w piSmiennictwie, wzrost znaczenia w obrocie prawnym praw majatkowych innych niz
wierzytelnosci, pojawienie si¢ nowych form prawnych spowodowato, ze inne prawa majatkowe
staly sie dla wierzycieli atrakcyjnym przedmiotem egzekuciji®®.

Zgodnie z przepisem art. 909 k.p.c. przepisy o egzekucji z wierzytelno$ci stosuje si¢
odpowiednio do egzekucji z innych praw majatkowych, jezeli przepisy nie stanowig inaczej.
Procedura zajecia 1 jego skutki sg analogiczne jak w przypadku egzekucji z innych
wierzytelnosci. Podobnie realizacja zajetego prawa lub jego sprzedaz. Zréznicowany charakter
prawny innych praw majatkowych implikuje pewne zréznicowanie sposobow ich zajecia,
realizacji i sprzedazy®®?. Roznice te, okreslone w przepisach art. 910-912 k.p.c., majg charakter
wylacznie techniczny w poroéwnaniu do procedury egzekucji z innych wierzytelnosci i nie

wplywaja na prawa dtuznika.

89 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 403.
90 A, Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sqgdowego, Sopot 2015, s. 579.
%1 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie... , Warszawa 2023, s. 403.
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6.2. Ograniczenia egzekucji z innych praw majatkowych

Zgodnie z art. 831 § 1 pkt 3 k.p.c. egzekucji nie podlegaja prawa niezbywalne, chyba
ze moznos¢ ich zbycia wyltgczono umowa, a przedmiot $wiadczenia nadaje si¢ do egzekuciji,
albo wykonanie prawa moze by¢ powierzone komus innemu. Mowa jest zatem o prawach, ktore
ze swej natury nie moga by¢ przeniesione na inny podmiot, np. uzytkowanie (art. 254 k.c.),
stuzebnosci osobiste (art. 300 k.c.), prawo odkupu (art. 595 k.c.), prawo pierwokupu (art. 602
§ 1 k.c.), prawo dozywocia (art. 912), roszczenie o zachowek (art. 991 k.c. 1 1002 k.c.),
roszczenia odszkodowawcze wynikajace z uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
przewidziane przez przepisy art. 445448 k.c., chyba ze juz s3 wymagalne i zostaly uznane na
pismie lub przyznane prawomocnym orzeczeniem (art. 449 k.c.), prawo zadania ustanowienia
przez sad rozdzielno$ci majatkowej (art. 52 k.r.o.), lokatorskie prawo do lokalu (art. 9 ust. 1
ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych®?),

W judykaturze wskazuje si¢, ze jesli na podstawie niezbywalnego prawa diuznik
otrzymat konkretne §wiadczenie majatkowe, to egzekucja z przedmiotu tego swiadczenia jest

903

dopuszczalna™”. Zgodzi¢ si¢ tez nalezy z pogladem wyrazonym w doktrynie, ze egzekucja jest

dopuszczalna réwniez wtedy, gdy dtuznik wprawdzie Swiadczenia jeszcze nie otrzymat, ale mu
je przyznano, albo tez dtuznik na podstawie prawa niezbywalnego wystapit juz z roszczeniem

o $wiadczenie pienigzne®®*

. W swietle powyzszych uwag interesujgco z punktu widzenia praw
dhuznika przedstawia si¢ egzekucja z autorskich praw wlasnosci intelektualnych okreslonych
W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych®®®. Pelne omoéwienie egzekucji z tych
praw®® przekraczatoby ramy niniejszej pracy, ale konieczny jest choéby szkic dotyczacy tego
zagadnienia. Komornik prowadzacy egzekucje z autorskich praw majatkowych musi mie¢ na

907

wzgledzie fakt, ze prawo autorskie jest prawem szczegdlnego rodzaju™'’. Ustawa o prawie

92 Dz.U. z 2021 r. poz. 1208

93 Wyrok SA w Szczecinie z 12 lutego 2014 r., | ACa 783/13, LEX nr 145567; wyrok SN z 8 listopada 2005 ., |
CK 167/05, LEX nr 299065.

94 E. Jaceczko, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Miedzynarodowe postepowanie
cywilne. Sqd Polubowny (arbitrazowy). Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2022, s. 233.

95 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880, t.j. z dnia 28
pazdziernika 2022 r., Dz.U. z 2022 r. poz. 2509).

9% Zob. wigcej: P. Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi
natle art. 18 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Studia z postepowania egzekucyjnego,
red. A. Géra-Blaszczykowska, Sopot 2018, s. 169 i nast. oraz wskazana tam literatura; oraz A. Nowak-Gruca,
Zdatnosé egzekucyjna wlasnosci intelektualnej, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr 7-10/2012, s. 15 i nast. oraz
wskazana tam literatura.

%7 P, Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi na tle art. 18
ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Studia z postgpowania egzekucyjnego, red. A. Gora-
Btaszczykowska, Sopot 2018, s. 173.
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autorskim i prawach pokrewnych, na podstawie tzw. koncepcji dualistycznej®®, wyrdznia
autorskie prawa majatkowe i autorskie prawa osobiste. Te drugie, zgodnie z art. 16 pr. aut.,
chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajaca zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wiez tworcy z
utworem, a w szczegdlnosci prawo do: (1) autorstwa utworu; (2) oznaczenia utworu swoim
nazwiskiem lub pseudonimem albo do udostepniania go anonimowo; (3) nienaruszalno$ci
tresci 1 formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania; (4) decydowania o pierwszym
udostgpnieniu utworu publiczno$ci; (5) nadzoru nad sposobem korzystania z utworu. Pomimo
jasnego literalnie brzmienia przywotanego przepisu, W literaturze przedmiotu i orzecznictwie
dopuszcza si¢ mozliwos¢ zastosowania klauzul umownych, poprzez ktére autor moze
zobowigza¢ si¢ do niewykonywania wobec okre$lonej osoby przystugujacego mu prawa
osobistego, badz nawet zezwoli¢ na wykonywanie tego prawa w jego imieniu®®. Jednoczesnie
zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyrazonym w literaturze prawa egzekucyjnego i ktory to poglad
znajduje wprost oparcie w tresci art. 831 § 1 pkt 3 in fine k.p.c., zgodnie z ktorym egzekucja z
prawa niezbywalnego z mocy prawa jest dopuszczalna, gdy wykonanie takiego prawa moze
by¢ powierzone innej osobie®°.

Akceptujac stanowisko, zgodnie z ktorym autorskie prawa zalezne maja charakter
mieszany — majatkowo-0sobisty — nie mozna mie¢ watpliwosci, ze autorskie prawa majatkowe

podlegaja egzekucji®™, i to zaréwno, jak wyzej wskazano, w przypadku gdy dtuznik otrzymat

juz konkretne §wiadczenie majatkowe®?

, Jak i wtedy, gdy swiadczenia jeszcze nie otrzymal,
ale mu je przyznano, albo gdy dluznik na podstawie prawa niezbywalnego wystapit juz z
roszczeniem o pewne $wiadczenie®™. Pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, czy autorskie prawa
zalezne mogg stanowi¢ przedmiot egzekucji na takich samych zasadach jak autorskie prawa
majatkowe. Odpowiedz na to pytanie uwzglednia¢ musi przepisy art. 831 § 1 pkt 3 k.p.c. 1 art.

16 pr. aut., wyrazajace szczeg6lng wage wiezi tworcy z autorem. I tutaj zgodzi¢ si¢ nalezy z

%8 p_ Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji... ,s. 173.

99 J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do art. 16 [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011 oraz wyrok SA w Warszawie z 14 maja 2007 r., | ACa 668/06, OSA 2008,
z.12, poz. 39, za: P. Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi
natle art. 18 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Studia z postgpowania egzekucyjnego,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Sopot 2018, s. 173.

90 H. Pietrzkowski, Komentarz do art. 831 [w:] Komentarz postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V.
Postepowanie egzekucyjne, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, za: P. Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty
egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi na tle art. 18 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych [w:] Studia z postepowania egzekucyjnego, red. A. Goéra-Btaszczykowska, Sopot 2018, s. 174.

11 p, Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi na tle art. 18
ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Studia z postgpowania egzekucyjnego, red. A. Gora-
Btaszczykowska, Sopot 2018, s. 175.

912 Np. tantiemy z ZAiKS-u — wowczas zastosowanie znajduja przepisy dotyczace egzekucji z wierzytelnosci.

913 Wyrok SA w Szczecinie z 12 lutego 2014 r., | ACa 783/13, LEX nr 145567; wyrok SN z 8 listopada 2005 ., |
CK 167/05, LEX nr 299065.
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pogladem wyrazonym w literaturze przedmiotu, ze w niektorych sytuacjach autorskie prawo
zalezne bedzie podlegato egzekucji. Mianowicie: ,,wylacznie wtedy, gdy na mocy umowy
tworca sam zdecyduje o zerwaniu wi¢zi z utworem poprzez przeniesienie wykonywania
autorskiego prawa zaleznego na osoby trzecie, albowiem to tylko autor moze zdecydowac o
oderwaniu czastki uprawnien osobistych od swojej osoby” 914,

Jakkolwiek egzekucja omawianym sposobem nie wystepuje w praktyce tak czesto jak
wczesniej omawiane sposoby, tym niemniej zdarza si¢ i takze dotyczy czesto osob fizycznych.
Zajecie autorskich praw majatkowych jest stosunkowo proste — zaja¢ nalezy prawo u tzw.
trzeciodtuznika (najczesciej w ZAiKS-ie). Podkresli¢ tu nalezy, ze brak jest regulacji
umozliwiajacej komornikowi ograniczenie zajecia, nawet jesli zajete prawo stanowi jedyne

zrodto utrzymania dtuznika®®®.

7. Egzekucja ze Swiadczen emerytalno-rentowych

7.1. Uwagi ogoélne i procedura zajecia

Jak wynika z przedstawione] wczesniej systematyki, egzekucja ze $wiadczen
emerytalno-rentowych nie stanowi odrebnego sposobu egzekucji. Zgodnie z przyjetym w k.p.c.
podzialem egzekucja z takiego §wiadczenia jest po prostu egzekucja z innych wierzytelnosci.
Jednakze z racji wagi problemu — $wiadczenia te s3 wszak pobierane przez osoby podlegajace
szczegolnej ochronie konstytucyjnej — oraz odrebny sposob uregulowania ograniczen egzekucji
ze $wiadczen emerytalno-rentowych, konieczne jest omowienie tego zagadnienia w osobnym
podrozdziale. Poming¢ przy tym mozna aspekt proceduralny, jako ze omdwiony zostat w

podrozdziale dotyczacym egzekucji z innych wierzytelnosci.

7.2. Ograniczenia egzekucji ze Swiadczen emerytalno-rentowych

Zgodnie z art. 833 § 4 k.p.c. $wiadczenia pieni¢zne przewidziane w przepisach o

zaopatrzeniu emerytalnym podlegaja egzekucji w zakresie okreslonym w tych przepisach.

%14 p, Piesiewicz, Materialnoprawne aspekty egzekucji z praw autorskich i praw pokrewnych uwagi na tle art. 18
ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Studia z postepowania egzekucyjnego, red. A. Gora-
Btaszczykowska, Sopot 2018, s. 175.

915 Autor prowadzit w swej praktyce egzekucje przeciwko znanemu tworcy tzw. muzyki popularnej. Jedynym
zrodtem utrzymania tej dtuznika byly tantiemy pobierane z ZAiKS-u i gdyby nie wniosek wierzyciela
ograniczajacy egzekucje dluznik pozostatby bez $rodkéw do zycia. Chyba, ze organ egzekucyjny z urzedu
ograniczylby zajgcie. Narazitby si¢ jednak wowczas na odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza i dyscyplinarna.
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Zgodnie z § 5 tego artykutu do egzekucji z rent przystugujacych z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej i z rent zasadzonych przez sad lub ustalonych umowa za utrate
zdolnosci do pracy albo za $mier¢ zywiciela lub wyptacanych z dobrowolnego ubezpieczenia
rentowego oraz do egzekucji ze $wiadczen pieni¢znych przystugujacych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa stosuje si¢ przepisy o egzekucji ze $wiadczen
przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

Do przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym, obok podstawowego aktu, jakim jest ustawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej u.e.r.)®®, zaliczy¢
nalezy®’:

e ustawe z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow®8;

e ustawe z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz
ich rodzin®';

e ustawe z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®%;

e ustawe z 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych%?;

e ustawe z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych®?,

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 u.e.r. potracenia dokonywane sa do wysokosci 25%
Swiadczenia, za$§ potracenia dokonywane w postgpowaniach o egzekucje S$wiadczen
alimentacyjnych — do wysokosci 60% $wiadczenia®?3, Przy tym istnieje kwota wolna od
egzekucji 1 potragcen, ktorg na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 3 u.e.r. oglasza w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych®*,

916 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U z 2022 r.
poz. 504 ze zm.).

917 Podobnie: A. Marciniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Art. 730—1095". Komentarz, t. 1V, red. A.
Marciniak, Warszawa 2020, s. 736.

918 T j. Dz.U. z 2023 r. poz. 208 ze zm.

919 T j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2528 ze zm.

920 T j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.

921 T,j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 164 ze zm.

92T,j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 926 ze zm.

923 Przepisy ustaw, ktore dotycza emerytur rolnikow, zonierzy, funkcjonariuszy Policji i pozostalych stuzb
odsytaja w zakresie limitow potracen do u.e.r.

924 Na dzien pisania rozprawy, czyli 25 pazdziernika 2023 r., kwota wolna od egzekucji i potracen wynosi 1125,26
7t przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytutdow wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz
alimentacyjne. Na poczet §$wiadczen alimentacyjnych kwota ta wynosi 681,97 zt.
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Zgodnie z art. 833 § 5 k.p.c. do egzekucji z rent przystugujacych z tytutu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej i z rent zasagdzonych przez sad lub ustalonych umowa za utrate
zdolnos$ci do pracy albo za $mier¢ zywiciela lub wyptacanych z dobrowolnego ubezpieczenia
rentowego oraz do egzekucji ze $wiadczen pieni¢znych przystugujacych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa stosuje si¢ przepisy o egzekucji ze §wiadczen
przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin.

Podobnie jak w przypadku egzekucji z wynagrodzenia za prace nie jest jasne dlaczego,
w tym przypadku, wlasnie 25% $wiadczenia podlega potraceniu. Komornik nie ma przy tym
mozliwos$ci uzaleznienia wysokosci potracenia od sytuacji zyciowo — majatkowej dluznika bez
narazania si¢ na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg i dyscyplinarng. Dlatego tez takze i tutaj
postulowaé nalezy niezwloczng nowelizacje przepisow, tak by kwestia godnosci dluznika

stanowita podstawe ograniczen egzekucji.

8. Eksmisja

8.1.Uwagi ogodlne

W obecnie obowigzujacych przepisach kodeksu postepowania cywilnego prézno szukaé
terminu ,,eksmisja”. Mimo to jest on uzywany w nauce prawa i w orzecznictwie®?®. Pojecie
eksmisji uzywane bylo tez w jezyku prawnym okresu miedzywojennego®%.

Stownikowa definicja eksmisji to ,,usunigcie kogo$ z zajmowanego lokalu lub z
nieruchomosci na mocy decyzji wladz administracyjnych lub wyroku sadowego”%’. W nauce
prawa postepowania cywilnego przez eksmisj¢ nalezy rozumie¢ czynnosci komornika
podejmowane w trybie art. 1046 k.p.c., polegajace na wydaniu wierzycielowi nieruchomosci
lub oprdznieniu pomieszczenia. Na potrzeby niniejszej pracy uwagi beda ograniczone do
postepowania majacego na celu oproznienie nieruchomosci lub pomieszczenia stuzacego

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika®?,

925 Np. Z.Knypl, Wykonywanie eksmisji przy najmie okazjonalnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr 5/2010;
idem, Eksmisja z lokali mieszkalnych w Swietle nowego stanu prawnego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, nr
2/2012;  uchwata  Sadu  Najwyzszego z 13 grudnia 2011 r., 1l CzZP  48/11
(https://www.saos.org.pl/judgments/96599 dost. 16.12.2023): ,,[...] Do wykonania eksmisji 0sOb uprawnionych
do lokalu socjalnego lub zamiennego wystarczy pozyskanie przez komornika informacji, ze gmina zaoferowata
dhuznikowi lokal socjalny lub zamienny do wynajecia [...]”. Wydaje sie, ze stowo to zostato usuniete z jezyka
prawnego Polski powojennej, jako niepasujace do zatozen dwczesnego ustroju.

926 Np. ustawa o wstrzymaniu eksmisji lokatoréow z 15 lipca 1918 r. (Dz.U. 1918 nr 8 poz. 17).

927 Maty stownik jezyka polskiego PWN, ,,Eksmisja”, Warszawa 1993, s. 159.

928 Jak wskazano w czesci dotyczacej egzekucji z nieruchomosci, za taka nieruchomo$¢ lub pomieszczenie nalezy
uzna¢ nieruchomos$¢ lub pomieszczenie, w ktorych dluznik faktycznie mieszka. Decydujacy jest sposob
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Aby zachowaé porzadek terminologiczny, konieczna jest konstatacja, ze eksmisja
dokonywana jest w ramach egzekucji $wiadczenia niepienieznego®”®. Przepisom regulujacym
ten rodzaj egzekucji poswiecony jest tytut Il dziatu I k.p.c. W sprawach tam nieuregulowanych
stosuje si¢ przepisy ogdlne o postepowaniu egzekucyjnym (art. 758—843 k.p.c.), nastepnie
przepisy tytutu wstepnego (art. 1-13 k.p.c.) oraz odpowiednio przepisy o procesie, czyli art.
15-4242k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.®® W postepowaniu znaczaca role, poza regulacjami z
k.p.c., odgrywaja przepisy ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej u.o.p.1.)%.

Postepowanie eksmisyjne jest z calg pewno$cig jednym z potencjalnie najbardziej
zagrazajacych podstawom egzystencji dtuznika. Jak stwierdzil ETPCz: ,,Utrata mieszkania jest
najbardziej skrajng formg ingerencji w prawo do poszanowania czyjego$ domu, a kazda osoba
znajdujagca si¢ w sytuacji takiego =zagrozenia powinna mie¢ mozliwo$¢ ustalenia

proporcjonalnosci $rodka przez sad”%?.

8.2. Aspekt proceduralny

Do przeprowadzenia egzekucji w celu oproznienia lokalu wiasciwy jest komornik sadu,
w ktorego okregu znajduje si¢ nieruchomos$¢ lub pomieszczenie. Wierzycielowi nie przystuguje
prawo wyboru komornika. Istotne jest, ze tytul wykonawczy zobowigzujacy do wydania
nieruchomosci lub opréznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko
przeciwko dtuznikowi wymienionemu w tytule, lecz takze przeciwko kazdemu, kto uzyskat
wladanie nad tym przedmiotem po wszczeciu postgpowania, w ktorym wydano tytut
egzekucyjny, oraz przeciwko jego domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujgcym
jego prawa (art. 791 § 11 2 k.p.c.). Przepisy te nie wylaczaja praw okreslonych przepisami o
ochronie lokatorow oraz praw, ktore sg skuteczne wobec wierzyciela. Jezeli dluznik twierdzi,

ze przystuguje mu prawo skuteczne wobec wierzyciela, komornik wstrzyma si¢ wzgledem

wykorzystania lokalu, w oderwaniu od jego standardow. Podzieli¢ nalezy poglad, ze fakt zamieszkiwania w lokalu
pozbawionym np. ogrzewania, oswietlenia lub odbiegajacym w inny sposoéb od powszechnie przyjetych
standardow, nie moze by¢ powodem wylaczenia ochrony wynikajacej z ochrony lokatorow. Podobnie: K. Flaga-
Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1995; wyrok SA w Warszawie z
19 maja 2021 r., IT AKa 358/20, Legalis. Wiecej w zakresie trudnosci definicyjnych — zob. M. Kaczmarek,
Egzekucja obowigzku oproznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, Sopot 2018, s. 52-59.
929 Zob. wiecej W. Kowalski, Egzekucja $wiadczen niepienieznych, Sopot 2011.

930 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 487.

%1 Dz.U. 22001 r. Nr 71 poz. 733.

932 Wyrok ETPCz z 28 kwietnia 2016 r. (Winterstein i inni v. Francja), 27013/07, Legalis.
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niego z czynno$ciami egzekucyjnymi, pouczajac, ze w terminie tygodnia moze wytoczy¢
powddztwo o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalno$ci w stosunku do niego.

Kodeksowa regulacja procedury eksmisyjnej jest wyjatkowo krotka i zawiera sie w
jednym artykule 1046 k.p.c. Rownie zwiezle jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie szczegotowego postepowania w sprawach o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo
o wydanie nieruchomo$ci®®. Zgodnie z art. 1046 § 4. k.p.c. jezeli dtuznikowi nie przystuguje
uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu lub prawo do lokalu zamiennego
komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wtasciwa ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu, na wniosek komornika, wskaze
dhuznikowi tymczasowe pomieszczenie. Pomieszczenie tymczasowe, zgodnie z art. 1046 § 5.
pomieszczenie odpowiadajagce wymogom tymczasowego pomieszczenia moze wskazaé
wierzyciel, dluznik albo osoba trzecia. Zgodnie z art. 1046 § 5% jesli dtuznikowi nie przyshuguje
prawo do tymczasowego pomieszczenia, komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska
lub innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez
gmineg wlasciwg ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Rodzi to
uzasadnione obawy postawienia dluznika w strefie bezpos$redniego zagrozenia bezdomnoscia,
o czym szerzej w dalszej czg$ci pracy.

Przez lokal socjalny nalezy rozumie¢ lokal nadajacy sie ,,do zamieszkania®* ze wzgledu
na wyposazenie 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka

2

gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m“, a w przypadku

933 Rozporzadzenie z 22 grudnia 2011 (Dz.U. z 2012 r. poz. 11), sktada si¢ z o§miu paragrafow.

934 Jak stwierdzit w wyroku z 18 lutego 2020 r. SO w Suwatkach, I Ca 460/19, LEX nr 2891839: ,[...] Oceny, czy
lokal nadaje si¢ do zamieszkania ze wzglgdu na wyposazenie i stan techniczny, dokonuje si¢ na podstawie
przepisow ustawy prawa budowlanego, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz norm polskich i unijnych (przyktadowo
czy jest zaopatrzony w wodg¢ do spozycia przez ludzi oraz do celéw przeciwpozarowych, instalacje cieptej wody,
odprowadzenie $ciekéw bytowo-gospodarczych, miejsca do czasowego gromadzenia odpadow i nieczystosci,
instalacje do ogrzewania pomieszczen, przewody kominowe do odprowadzania dymu i spalin, wentylacje lub
klimatyzacje, gaz z sieci gazowej, bateri¢ butli lub zbiornikéw statych gazu plynnego, wewngtrzng instalacje
elektryczna, oswietlenia budynkow, urzadzenia i wyposazenia kuchni i tazienki przeznaczone na pobyt ludzi). [...]
Przedmiotem najmu socjalnego moga by¢ lokale o obnizonym standardzie. Nie pozwala to jednak na precyzyjne
okreslenie, jaki powinien by¢ standard tych lokali. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze lokal bedacy przedmiotem najmu
socjalnego moze mie¢ nizszy standard niz lokal dotychczas zajmowany, mniejsza liczb¢ pomieszczen
pomocniczych, ubozsze, starsze lub gorsze jakosciowo wyposazenie [...]. Powyzsze nie oznacza wylaczenia
zasady, ze lokal musi nadawac si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny. [...] Obnizony
standard to nie »jakiekolwiek warunki«, ale warunki podstawowe, umozliwiajace codzienng egzystencije, tj. dostep
do sanitariatu, biezacej wody, $wiatla dziennego, zapewnienie mozliwosci ogrzania lokalu przy prawidlowo
dziatajacej wentylacji. Nie moze by¢ przedmiotem najmu socjalnego pomieszczenie, ktorego stan techniczny
zagraza zdrowiu i mieniu [...] Standard lokali oddawanych w najem socjalny nie moze by¢ wiec nizszy niz
tymczasowych pomieszczen. Dostateczny standard lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego mozna ustalac,
bioragc pod uwage przeci¢tny poziom lokali mieszkalnych w Polsce i poziom rozwoju cywilizacyjnego
wyznaczajacy pewien stopien uzasadnionych oczekiwan co do standardu lokalu™.
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jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym
standardzie”®®. Zgodnie z art. 786 § 1 k.p.c. jezeli wykonanie tytulu egzekucyjnego jest
uzaleznione od zdarzenia, ktore udowodni¢ powinien wierzyciel, sad nada klauzule
wykonalno$ci po dostarczeniu dowodu tego zdarzenia w formie dokumentu urzgdowego lub
prywatnego z podpisem urzegdowo poswiadczonym. A zatem nadanie klauzuli wykonalnosci
jest uzaleznione od przedstawienia przez wierzyciela dokumentu potwierdzajacego, ze gmina
ztozyta dtuznikowi oferte najmu socjalnego lokalu®®. Zgodnie z art. 23 u.0.p.l. umowe najmu
socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony, a stawka czynszu nie moze przekraczaé
polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w mieszkaniowym zasobie gminy.
Pomieszczeniem tymczasowym jest natomiast ,,pomieszczenie nadajace si¢ do
zamieszkania, posiadajace dostep do zrodta zaopatrzenia w wodg 1 do ustepu, chociazby te
urzadzenia znajdowaty si¢ poza budynkiem, o$wietlenie naturalne i elektryczne, mozliwos¢
ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwo$¢
zainstalowania urzadzenia do gotowania positkéw, zapewniajace co najmniej 5 m? powierzchni
mieszkalnej na jedna osobe i w miar¢ moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane”®®’. Lokal
zamienny za$ to ,,lokal znajdujacy si¢ w tej samej miejscowosci, w ktorej jest polozony lokal
dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt
wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu dotychczas
uzywanym; warunek ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli na czlonka gospodarstwa domowego
przypada 10 m? powierzchni lacznej pokoi, a w przypadku gospodarstwa jednoosobowego — 20
m? tej powierzchni”®%. Zgodnie z art. 25b u.0.p.l. umowe najmu tymczasowego pomieszczenia
zawiera sie na czas oznaczony, nie krotszy niz miesigc i nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy®®. Przy
tym w przypadku lokalu socjalnego 1 pomieszczenia tymczasowego mozliwose
przeprowadzenia eksmisji nie jest uzalezniona od zawarcia umowy przez dtuznika. Istotne jest

zaoferowanie lokalu spetniajacego odpowiedni standard.

935 Art. 22 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725), dalej: u.o.p.l.

9% W praktyce stosunkowo czgsto tytulem wykonawczym jest prawomocne postanowienie o przysgdzenie
wlasnos$ci — art. 999 k.p.c. Nie oznacza to jednak, ze kwestia przyznania lokalu socjalnego zostaje poza kognicja
sadu w procesie przeciwegzekucyjnym — zob. wyrok SA w Krakowie z 23 lutego 2018 r., | ACa 1060/17, LEX nr
2554204.

97 Art. 2 ust. 1 pkt 5a u.o0.p.l.

938 Art. 2 ust. 1 pkt 6 u.o.p.l.

939 W wyroku SA we Wroctawiu z 28 czerwca 2012 r. (1 ACa 632/12, Legalis) sad uznal, ze spelnieniem wymogu
wskazania przez wierzyciela miejsca, do ktérego mozna by wyeksmitowa¢ dtuznika, jest wynajecie dla niego
hotelu.
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W S$wietle tych przepisow postepowanie komornika w toku omawianego rodzaju
egzekucji polega na:

1) zawiadomieniu dluznika o wszczeciu postepowania i wezwaniu do dobrowolnego
wykonania obowigzku,

2) ustaleniu, czy dluznikowi przystuguje lokal socjalny, pomieszczenie tymczasowe lub
inny lokal, w ktorym dtuznik mogltby zamieszkac;

3) ustaleniu, czy taki lokal spelnia wymogi okreslone przepisami prawa;

4) wykonaniu czynnos$ci poprzez wydanie wierzycielowi lokalu.

Przebieg czynnosci egzekucyjnych polegajacych na opréznieniu pomieszczen z 0sob
lub rzeczy oraz wydaniu nieruchomosci podlega, zgodnie z art. 809' § 1 pkt 8 i 9 k.p.c.,
utrwaleniu za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk.

Ruchomos$ci znajdujace si¢ na terenie nieruchomosci, lokalu badz pomieszczenia
podlegajacego oproznieniu i wydaniu wierzycielowi, ktdre nie stanowig przedmiotu egzekucji,
komornik ma obowigzek usung¢ i odda¢ dluznikowi. Gdyby dtuznik byl nieobecny, nalezace
do niego ruchomosci pozostawia si¢ osobie dorostej sposrod jego domownikdw, a w przypadku
braku takiej osoby komornik ustanowi dozorce. Jesli dluznik pomimo wezwania do odbioru
ruchomosci w terminie nie krotszym niz 30 dni ich nie odbierze, dozorca moze wystapi¢ do
sadu o ich sprzedaz. W sytuacji gdy sprzedaz nie dojdzie do skutku lub ruchomosci nie
przedstawiajg wartosci handlowej, sad moze postanowieniem rozporzadzi¢ nimi w inny sposob,
wiacznie z ich utylizacja.

Na czynnos$ci komornika przystuguje skarga na czynnosci komornika na zasadach

ogolnych.

8.3. Ograniczenia eksmisji

Z punktu widzenia praw dtuznika istotne w procedurze eksmisyjnej sa dwa elementy.

Po pierwsze, konieczne jest zapewnienie dtuznikowi, zgodnie z art. 1046 § 1 k.p.c.
,Stosownie do okolicznosci terminu do dobrowolnego wykonania obowigzku%. Termin
,Stosownie do okolicznosci” powinien by¢ ustalany indywidualnie w kazdej konkretnej
sprawie. Bra¢ nalezy pod uwage stan zdrowia diuznika, obecno$¢ osob matoletnich lub

niepetnosprawnych, wielko$¢ pomieszczenia podlegajacego eksmisji. Konieczna jest tu uwaga,

940 Wiasne doéwiadczenia autora niniejszej publikacji w zakresie przeprowadzania eksmisji uzasadniaja wniosek,
ze przy zapewnieniu dtuznikowi odpowiedniego czasu i lokalu, do ktdérego moze sie¢ wyprowadzi¢, zdecydowana
wigkszo$¢ eksmisji odbywa si¢ ,,dobrowolnie”.
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ze nowelizacja z 31 sierpnia 2011 r.%** uchylono § 8 art. 1046 k.p.c., ktéry nakazywat
wstrzymanie si¢ przez komornika z dokonaniem czynnosci 1 zawiadomienie sadu
opiekunczego, jezeli egzekucja obowigzku oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika dotyczyla os6b matoletnich lub ubezwlasnowolnionych. Dalsze
czynnosci komornik podejmowat stosownie do orzeczenia sgdu opiekunczego, okreslajacego
miejsce pobytu oséb matoletnich lub ubezwtasnowolnionych. Pomimo uchylenia tego przepisu

za wcigz aktualny nalezy uznaé poglad®*?

, zgodnie z ktorym komornik, na podstawie art. 572 §
k.p.c., jest zobowigzany zawiadomi¢ sad opiekunczy, jezeli zagrozone jest dobro dziecka,
ktorego przestrzeganie jest wiodaca zasada prawa opiekuniczego w Polsce®®. W przypadku
zagrozenia dobra dziecka komornik winien na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. w zw. z art.
13 § 2 k.p.c. zawiesi¢ postepowanie do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy.

Po drugie kluczowa zasada powinien byé¢ bezwzgledny zakaz eksmisji ,,na bruk’%,
Eksmisja ,,na bruk” jest w oczywisty sposob sprzeczna z polska Konstytucja, w szczegdlnosci
zasada ochrony godnosci dluznika, co zostato potwierdzone orzeczeniami TK, ktore wezesniej
powotywano®®. Zgodnie bowiem z art. 75 Konstytucji: ,,Wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnos$ci przeciwdzialaja
bezdomnosci”. Przede wszystkim TK wskazuje jednak na obowigzek panstwa do zapewnienia
jednostce minimalnego poziomu egzystencji z uwagi na niezbywalna, przyrodzong godnos¢
cztowieka. Skoro, co wykazano, godno$¢ osobowa begdaca fundamentem polskiego systemu
prawa jest rOwna — tzn. przystuguje kazdej osobie niezaleznie od jej cech, w tym kwalifikacji
moralnych — nie mozna uznagé, ze eksmisja ,,na bruk” w jakimkolwiek przypadku bylby zgodna

z takim brzmieniem Konstytucji.

%1 Dz.U. Nr 224 poz. 1342.

%2 Tak: A. Marciniak, M. Michalska-Marciniak, Metodyka pracy komornika sgdowego, Sopot 2015, s. 734.

93 Zob. wiecej: E. Holewinska-Lapinska, Nadzor sqdu opiekurnczego nad sprawowaniem opieki dotyczqcej
matoletniego podopiecznego [online]: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/07/IWS_Holewi%C5%84ska-
%C5%81api%C5%84ska-E._Nadz%C3%B3r-s%C4%85du-opieku%C5%84czego-nad-sprwowaniem-opieki.pdf
[dostep: 29 lipca 2023 1.].

944 Jak powaznym problemem spotecznym byty eksmisje ,,na bruk”, wskazuje statystyka. Na podstawie materiatow
zebranych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mozna stwierdzi¢, ze w 1999 r. wykonano ogétem 9382 orzeczenia
eksmisyjne, przy czym 2511 dtuznikéw oproéznito lokale dobrowolnie, 1751 otrzymato lokal socjalny, zas 5120
eksmisji zostalo wykonanych bez dostarczenia dluznikowi innego mieszkania Jezeli chodzi o lata 1994-1998, to
Krajowa Rada Komornicza w Warszawie przedstawila nastgpujace dane dotyczace przeprowadzonych eksmisji z
lokali mieszkalnych i uzytkowych: (1) eksmisje do lokali zastepczych i socjalnych — 5105; (2) eksmisje ,,na bruk”
— 6656 — z uzasadnienia wyroku TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU nr 3(41)/2001, poz. 54.
Przedstawione dane to liczba eksmisji, nie 0sob, ktore zostaly eksmitowane ,,na bruk”.

%5 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU, nr 3(41)/2001, poz. 54; wyrok TK z 20 listopada
2001 r., sygn. SK 19/01, OTK ZU, nr 5/A/2002, poz. 253; orzeczenie TK z 13 lipca 1993 r., sygn. P 7/92, OTK
1993 — cz. Il, poz. 27; wyrok TK z 7 maja 2001 r., sygn. K 19/00, OTK ZU, nr 4(42)/2001, poz. 82.
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Co do zasady obowigzujace obecnie przepisy uniemozliwiaja przeprowadzenie eksmisji
bez zapewnienia odpowiedniego lokalu. Eksmisja, z wyjatkami, odbywa si¢ do lokalu
socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego. O uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego orzeka, zgodnie z art. 14 u.o.p.l., sad. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego
lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
oproéznieniu. Przy tym zgodnie z dalszym brzmieniem wskazanego artykutu sad, badajac z
urzedu, czy zachodza przestanki zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, bierze pod uwage
dotychczasowy sposob korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu oraz ich szczego6lng
sytuacje¢ materialng i rodzinng. Zgodnie z art. 14 ust. 4 u.0.p.l. sad nie moze przy tym orzec o
braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wobec oséb bedacych w
trudnej sytuacji®*®. Z punktu widzenia praw dhuznika i jego godnosci pozytywnie nalezy oceni¢
dos¢ szerokie zakreslenie kregu osob, ktérym przystuguje lokal socjalny.

W razie gdy dluznikowi nie przystuguje lokal socjalny, eksmisja odbywa si¢ do
pomieszczenia tymczasowego. Zgodnie z art. 16 u.o.p.l. wyrokéw eksmisyjnych, w ktorych nie
wskazano osobie eksmitowanej lokalu socjalnego, do ktorego ma nastgpi¢ przekwaterowanie,
nie wykonuje si¢ w okresie od 1 listopada do 31 marca. Jesli wskazany lokal spetnia warunki
przewidziane dla pomieszczenia tymczasowego, komornik nie moze wstrzymaé si¢ z
dokonaniem eksmisji. Obowigzek gminy dostarczenia lokalu wzmocniony jest przez art. 18 ust.
5 u.o0.p.l.,, zgodnie z ktorym jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu na mocy wyroku gmina nie dostarczyta lokalu, wtascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 k.c. Odszkodowanie takie dotyczy tez
zaniechania przez gmine obowiazku wskazania pomieszczenia tymczasowego®*'.

Zgodnie z art. 1046 § 5' k.op.c.: ,jezeli dluznikowi nie przystuguje prawo do
pomieszczenia tymczasowego, komornik niezwlocznie wystepuje do gminy wilasciwej ze
wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oprdéznieniu z wnioskiem o wskazanie
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, do ktorej dtuznik
zostanie usunigty”. Rozwigzanie to budzi powazne watpliwosci konstytucyjne, w szczegolnosci
jesli wezmie sie pod uwage definicje osoby bezdomnej. Chociaz nie ma mi¢dzynarodowej

definicji bezdomnosci, wskaza¢ mozna na wypracowany w Australii podzial stopni

96 ¢ . kobiety w cigzy, maloletniego, osoby niepelnosprawnej lub ubezwtasnowolnionego oraz osoby sprawujace;j
nad nim opieke i wspdlnie z nim zamieszkalej, obtoznie chorego, emeryta lub rencisty spelniajacego kryteria do
otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej, osoby posiadajgcej status bezrobotnego.

%7 Wyrok TK z 4 grudnia 2007 r., K 26/05, Dz.U. Nr 231 poz. 1703, a takze uchwata SN z 21 stycznia 2011r., Il
CZP 120/10.
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bezdomnosci®®. Osoby ,,bez dachu nad glowa” (na ulicy, pod mostem, w opuszczonych
budynkach) dotknicte sg bezdomnoscig pierwszego stopnia (primary homelessness).
Bezdomno$¢ drugiego stopnia (Secondary homelessness) polega na przebywaniu w réznych,
zmienianych formach czasowego schronienia, w szczegélnosci w schroniskach dla
bezdomnych. O bezdomnosci trzeciego stopnia (tertiary homelessness) mozna moéwié w
przypadku zamieszkiwania w warunkach braku wtasnych urzadzen sanitarnych czy kuchni oraz
braku pewno$ci zamieszkiwania. Przy tym w statystykach ONZ za bezdomne uznaje si¢ osoby
znajdujace si¢ w stanie pierwszego i drugiego stopnia bezdomnosci®®. Na gruncie europejskim
FEANTSA®? wniosta do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych skarge przeciwko
Francji, dotyczaca nieprzestrzegania art. 31 zrewidowanej EKS, w tym w odniesieniu do 0s6b
w kryzysie bezdomnosci. W wyniku tej skargi Komitet Ministrow 2 lipca 2008 r. wydal
rezolucj¢ CM/ResChS(2008)8, w ktorej jednoglos$nie stwierdzit naruszenie art. 31 ust. 1
zrewidowanej Karty. Ponadto zauwazyt m.in. ze ,,[...] zbyt czesto korzysta si¢ rowniez z
przejsciowych form zakwaterowania, ktore sa niecodpowiednie i nie oferuja zadnej konkretnej
perspektywy dostepu do normalnego mieszkania. W zwigzku z tym obecnie stosowane $rodki
majace na celu zmniejszenie liczby o0sdb bezdomnych sa niewystarczajace, zarowno pod
wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym, i stanowig naruszenie art. 31 ust. 2 zrewidowanej
Karty !,

Na gruncie prawa polskiego osoba bezdomna zostata zdefiniowana w art. 6 pkt 8 ustawy
o pomocy spolecznej®®.  Zgodnie z tym przepisem osoba bezdomna to
,,osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw
lokatorow 1 mieszkaniowym zasobie gminy 1 niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu
przepisOw o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym 1
zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania”. W zwigzku

z tym dokonanie eksmisji do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca

948 Za: H. lzdebski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 75, Warszawa 2023, s. 75.

%9 |bid., s. 76.

%0 FEANTSA - Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri, czyli
Europejska Federacja Narodowych Organizacji Pracujacych na rzecz Ludzi Bezdomnych — pozarzadowa
organizacja zajmujaca si¢ problemem bezdomnosci opracowata wlasnag typologie bezdomnosci — ETHOS
(European Typology of Homelessness and Housing Exclusion) [online]:
https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion  [dostep:
26 wrze$nia 2023 r.].

%1 Council of Europe, Resolution CM/ResChS(2008)8. Collective Complaint No. 39/2006 by the European
Federation of National Organisations working with the homeless (FEANTSA) against France [online]:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805c0bd7 [dostep: 26 wrzesnia 2023 r.,
thum. wiasne].

952 Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r., Dz.U. Nr 64 poz. 593, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901.
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noclegowe nie jest zgodne z zasadg wyrazong w art. 75 Konstytucji 1 obowigzkiem ochrony
godnosci ludzkie;.

Po tych teoretycznych rozwazaniach nalezy przyjrze¢ si¢ kategorii osob, ktérym nie
przystuguje pomieszczenie tymczasowe. Ot6z zgodnie z art. 25d u.o.p.l. prawo do
tymczasowego pomieszczenia nie przystuguje dtuznikowi, jezeli:

1) z tytulu wykonawczego wynika, ze nakazanie oproznienia lokalu zostato orzeczone z
powodu stosowania przemocy w rodzinie lub z powodu razacego lub uporczywego
wykraczania przeciwko porzadkowi domowemu albo niewlasciwego zachowania
czynigcego ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, albo Ze dtuznik dokonat
zajecia oproznionego lokalu bez tytulu prawnego;

2) dluznik zostal zobowigzany do oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy
najmu okazjonalnego®®3, ktorej zawarcie zostato zgloszone zgodnie z art. 19b ust. 1;

3) dhuznik zostat zobowigzany do oproznienia tymczasowego pomieszczenia,

4) dhuznik zostal zobowigzany do oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy
najmu instytucjonalnego lokalu;

5) dhuznik zostat zobowigzany do oproznienia lokalu zajmowanego na podstawie umowy
najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci.

Wydaje sie, ze eksmisja 0sob opisanych w punktach od (2) do (5), w $wietle uwag
dotyczacych bezdomnosci, winna by¢ dopuszczalna wyltgcznie do pomieszczenia
tymczasowego oferowanego przez gming. W przeciwnym razie kazda eksmisja tego rodzaju
stanowi bezpos$rednie zagrozenie wypchnigcia dluznika w strefe bezdomnosci. Konflikt migdzy
godnoscig dluznika a prawem wiasnosci wierzyciela nie moze by¢ rozstrzygany z naruszeniem
godnosci. Nieco inaczej rozwigza¢ nalezy sytuacje osob wskazanych w ustgpie pierwszym.
Wydaje sie, ze postgpowanie wobec takich osob nie powinno si¢ toczy¢ w ramach procedury
cywilnej, poniewaz ich sytuacja nie miesci si¢ w kategorii sprawy cywilnej okreslonej przez
art. 1 k.p.c. Rozwazy¢ nalezatoby zastosowanie mechanizmu podobnego do przewidzianego
przez art. 40 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®*, zgodnie z ktorym , jezeli osoba,

wobec ktorej wydano postanowienie o przyjeciu do domu pomocy spolecznej, odmawia

93 Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 i 3 u.0.p.l. umowa najmu okazjonalnego zawiera m.in. wskazanie przez najemce
innego lokalu, w ktorym bedzie mogt zamieszka¢ w przypadku wykonania egzekucji obowiazku oproznienia
lokalu oraz o$wiadczenie wiasciciela lokalu lub osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu o wyrazeniu zgody na
zamieszkanie najemcy i oséb z nim zamieszkujagcych w lokalu wskazanym w o$wiadczeniu. Na zadanie
wynajmujacego zalgcza si¢ o§wiadczenie z podpisem notarialnie poswiadczonym. W praktyce jednak moze si¢
zdarzy¢, ze taka osoba cofnie swoje o$wiadczenie lub straci prawo do lokalu, w ktéorym zamieszkaé miatby
eksmitowany.

954 Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego z 19.8.1994 (Dz.U. 1994 nr 111, poz. 535 tj. Dz.U. 2022 poz. 2123).
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stawienia si¢ w domu pomocy spotecznej lub w inny sposob utrudnia wykonanie tego
postanowienia, sad z urzedu lub na wniosek organu do spraw pomocy spotecznej moze
zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie tej osoby do domu pomocy spolecznej
przez Policje”. Zwrécié tez trzeba uwage na art. 598° k.p.c., zgodnie z ktérym: ,jezeli
zobowigzany nie zastosuje sie do postanowienia, o ktérym mowa w art. 598° § 1 lub 2, sad, na
wniosek uprawnionego, zleca kuratorowi sadowemu przymusowe odebranie osoby
podlegajace; wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka”. Obowigzek ten dawniej
spoczywat na komorniku®®.

Podsumowujac, chociaz generalnie polskie przepisy regulujace sytuacje dtuznika w
postgpowaniu eksmisyjnym mozna oceni¢ pozytywnie, konieczne jest zwrocenie uwagi na fakt,
ze czg$¢ regulacji moze prowadzi¢ do naruszenia godnos$ci dluznika. Uwaga ta dotyczy przede
wszystkim mozliwos$ci eksmisji do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej
miejsca noclegowe. Ponadto, poniewaz jak wskazano, zakaz ,,eksmisji na bruk”, wlasnie z
powodu ochrony godnosci dluznika, powinien by¢ czesécig polskiego porzadku prawnego,
niedopuszczalne jest pozostawienie takiej mozliwosci. Nawet wobec szczegolnego krggu osob,

ktorego obecnie dotyczy.

9. Szczegolne rodzaje egzekucji

9.1. Egzekucja przeciwko przedsi¢biorcom

Zgodnie z przepisem art. 1061 k.p.c. jezeli dtuznik prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w formie przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego, w razie gdy egzekucja zostanie
skierowana do rzeczy niezbednej do prowadzenia tej dzialalno$ci, moze on wystapi¢ do sadu o
wylaczenie tej rzeczy spod zajecia, wskazujac we wniosku sktadniki swego mienia, z ktorych
mozliwe jest zaspokojenie roszczenia wierzyciela w zamian za rzecz zwolniong. O wylaczeniu
spod zajecia sad orzeka po wyshluchaniu stron, biorgc pod uwage — obok intereséw wierzyciela
1 dluznika — réwniez spoleczno-gospodarcze znaczenie dziatalnosci gospodarczej dtuznika. Z
chwilg wydania postanowienia zwalniajacego spod zajecia, w stosunku do mienia zastgpczego
okreslonego w postanowieniu nast¢puja skutki zajecia. Komornik niezwlocznie dokona

czynnosci zwigzanych z zajeciem. Wniosek o zwolnienie spod zajecia moze by¢ zgltoszony

95 E. Medrzycka, Egzekucja roszczenia o wydanie dziecka, ,,Palestra”, nr 3/6(18)/1959, s. 37-54.
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rowniez w skardze na czynnos$ci komornika. Na postanowienie sadu w sprawie wytgczenia
stuzy zazalenie.

Jako ze egzekucji przeciwko rolnikom po§wigcono osobny podrozdziat, w tym rozdziale
skupi¢ si¢ nalezy na przywileju dluznika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w formie
przedsigbiorstwa.

Zgodnie z przepisem W art. 3 Prawa przedsigbiorcow®® dzialalno$cia gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.
Z kolei definicja przedsiebiorstwa zostala zawarta w art. 55! k.c. Przedsiebiorstwem jest
zorganizowany zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegodlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czgséci (nazwa
przedsigbiorstwa);

2) wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatdw, towarow i
wyrobdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajagce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomos$ci wynikajace z innych stosunkow
prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i srodki pienigzne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasno$ci przemystowe;j;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsigbiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug art. 4 pr. przeds. przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebgdaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej w
zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 5 pr. przeds. nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dziatalnosé
wykonywana przez osobe fizyczng, ktorej przychod nalezny z tej dzialalno$ci nie przekracza w
ani jednym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia®’ i ktora w okresie ostatnich 60

miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarcze;.

96 Ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow — Dz.U. z 2018 r. poz. 646, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221;
dalej jako: pr. przeds.
957 Ustawa z 10 listopada 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2207.
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Na podstawie komentowanego artykulu dtuznik prowadzacy dziatalno$¢ moze zadac
wylaczenia spod zajecia tylko rzeczy niezbednych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Stwierdzenie przymiotu ,,niezbednos$ci” pozostawione zostato uznaniu sagdu. Na
postanowienie sadu I instancji przystuguje zazalenie.

Ponadto istotnym z punktu widzenia osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza i
zatrudniajacej pracownikéw moze by¢ przepis art. 890 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wynikajacy
z zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego zakaz wyptat z tego rachunku nie dotyczy
biezacych wyptat na wynagrodzenie za prace wraz z podatkami i innymi ci¢zarami ustawowymi
oraz na zasadzone alimenty i1 renty o charakterze alimentacyjnym zasadzone tytulem
odszkodowania - do wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
291, 353, 794 i 1621). Wyptata na wynagrodzenie za prace¢ nastgpuje po ztozeniu komornikowi
odpisu listy ptac lub innego wiarygodnego dowodu, a wyplata na alimenty i renty alimentacyjne
- tytutu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek dtuznika do ptacenia alimentéw lub renty.
Bank dokonuje wyptat na podstawie zezwolenia komornika.

Przedsigbiorcy bedacy osoba fizyczng przystuguje 1 winna by¢ chroniona, rzecz jasna,
godno$¢ okreslona w art. 30 Konstytucji. W praktyce szczegdlnie czeste sg postepowania
egzekucyjne prowadzone przeciwko osobom fizyczny prowadzacym jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza. Analiza przedstawionych przepisow pozwala na stwierdzenie, ze
dhluznik utrzymujacy si¢ z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej chroniony jest w sposob
dalece niewystarczajacy. W przypadku zajecia wierzytelnosci przystugujacych takiemu
dhuznikowi (a jest to najczesciej wykorzystywany sposob egzekucji w egzekucja tego rodzaju)
przedsigbiorca prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza pozostanie bez zadnego
dochodu. Komornik nie ma przy tym zadnych mozliwosci, zeby bez wniosku wierzyciela,
ograniczy¢ zajecie(a) wierzytelnosci, w ten sposob, zeby dtuznikowi pozostawi¢ kwote chocby

minimum socjalnego.

9.2. Egzekucja przeciwko rolnikom

Specjalng kategorig dtuznikow, dla ktérych polski ustawodawca wprowadza zupetnie

odrebne uregulowania w zakresie ograniczen egzekucji, sa rolnicy. Fakt szczegdlnego

252


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbqgu2tcltqmfyc4njxg4ztkmzvha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbqgu2tcltqmfyc4njxg4ztkmjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbqgu2tcltqmfyc4njxg4ztkmjugq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmbtg42doltqmfyc4njxhaztonjwha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrvga2daltqmfyc4njyg42tqnrxhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnrsguydiltqmfyc4nrqge4dqojugi

traktowania rolnikow jest uzasadniany w literaturze, przede wszystkim dotyczacej prawa
rolnego.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan powinno by¢ zdefiniowanie terminu ,,rolnik”.
Ot6z w polskim prawie termin ten nie ma jednolitej legalnej definicji. Art. 6 pkt 1 u.u.s.r.%%®
definiuje rolnika jako pelnoletnig osobg¢ fizyczng, zamieszkujacg i prowadzacg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wiasny rachunek, dzialalno$¢ rolnicza w
pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy
producentdéw rolnych, a takze osoba, ktéra przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 uk.u.r.®® rolnikiem
indywidualnym jest osoba fizyczna bedaca wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia
uzytkoéw rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od
5 lat zamieszkata w gminie, na obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego, i prowadzaca przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo. Gospodarstwo rolne to, zgodnie z art. 55° k.c., grunty rolne uwaza si¢ grunty
rolne wraz z gruntami le$Snymi, budynkami lub ich czg¢éciami, urzadzeniami i inwentarzem,
jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz prawa zwigzane z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Zgodnie za$ z art. 2 pkt 2 u.k.u.r. gospodarstwem rolnym
jest gospodarstwo w rozumieniu Kodeksu cywilnego, w ktorym powierzchnia rolna albo taczna
powierzchnia nieruchomosci rolnych nie jest mniejsza niz 1 ha uzytkéw rolnych. Poprzez
prowadzenie gospodarstwa nalezy rozumie¢ osobiste kierowanie i zarzadzanie takim
gospodarstwem, co wigze si¢ z reguty z osobistymi staraniami o jego nalezyte funkcjonowanie
oraz ze statym osobistym wykonywaniem niezbednych prac®®.

Autorzy zainteresowani prawem rolnym®®! wskazuja przede wszystkim, ze od chwili

powstania miato ono charakter ochronny®?. Jednakze uzasadnienie, przedmiot i cel ochrony

958 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 299 ze zm.).

99 Ustawa z 11 kwietnia 2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 461).

90 A, Wisniewski [w:] red. J. Jankowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 552.
%1 Przykladowe definicje prawa rolnego: (1) ,,Catoksztalt norm prawnych regulujacych stosunki spoteczne
zwigzane z ksztaltowaniem ustroju rolnego, w tym takze produkcji rolnej i rynku rolnego”, za: A. Stelmachowski,
Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 19; (2) ,,zespot instytucji i
rozwigzan prawnych o charakterze szczeg6lnym, podyktowanym specyfika rolnictwa jako odrebnego dziatu
gospodarki, ktdre tworza ramy prawne (strukturalne i techniczne) dla dziatalno$ci produkcyjnej w rolnictwie, jak
tez dla przetwarzania i obrotu produktami rolnymi”, za: A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot prawa rolnego [w:]
red. A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 2009, s. 27; (3) ,,zespot norm prawnych regulujgcych dziatalnos¢
rolnicza oraz stosunki spoteczne z tg dziatalno$cig zwiazane”, za: R. Budzinowski, Problemy ogdine prawa
rolnego, Poznan 2008, s. 246.

%2 R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, nr 2/2008, s. 22.
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prawnej ulegal zmianom wraz z rozwojem stosunkéw spoleczno-gospodarczych®®.

Poczatkowo ochrona ta obejmowata gtownie organizacj¢ produkcji, dziatalno$¢ wytworczg i
samych rolnikéw. Obecnie przyczynami legitymizujacymi szczegdlng ochrong i wsparcie
rolnictwa sg jego wielofunkcyjnoéé oraz powiazanie z rozwojem obszaréw wiejskich®®“. Rolnik
poza wytwarzaniem dobr istotnych dla gospodarki (przede wszystkim produkcji roslinnej i
zwierzecej na cele spozywcze), pelni takze inne istotne funkcje: spoteczng (zapewnia $rodki na
utrzymanie siebie i swojej rodziny), gospodarcza (generuje przychody wsi), kulturowa
(kultywuje tradycje¢ 1 lokalne zwyczaje), ekologiczng (jest ,straznikiem przyrody”),
srodowiskowa (dba o stan $rodowiska naturalnego), a takze terytorialng (ksztattuje obszary
wiejskie)?®®. Wskazuje sie tez, ze rolnik jest producentem dobr publicznych®®. Dobrami
publicznymi dostarczanymi przez rolnictwo sg m.in. krajobraz, zdrowa zywnos¢, ekologiczne
produkty rolne, rdéznorodno$¢ biologiczna, czyste powietrze. Powinno$ci zwigzane z
dostarczaniem dobr publicznych wptywaja negatywnie na rachunek ekonomiczny aktywnos$ci
rolniczej, ze wzgledu na obowigzek stosowania zasad rolnictwa zréwnowazonego,
ekologicznego, przestrzegania wymogow prawa zywnosciowego itd.

Zatem ta szczeg6Olna spoteczno-gospodarcza pozycja rolnictwa w panstwie jest
uzasadnieniem wdrozenia partykularnej polityki — polityki rolnej, ktorej wyrazem jest
wprowadzenie ustawodawstwa specjalnego®’. Nie ulega watpliwosci, ze rolnictwo wymaga
wzmozone] ochrony i wsparcia. Polityka rolna jest prowadzona m.in. poprzez preferencyjne
opodatkowanie przychodéw z dziatalnoéci rolniczej®®®, autonomiczny system ubezpieczen

spotecznych®®®, wsparcie ze §rodkéw unijnych — doptaty bezposrednie do gruntow®’®, rolno-

93 R. Budzinowski, Przysztosé prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego”, nr 1(5)/2009, s. 18-19.

%4 R. Budzinowski, A. Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach, ,Przeglad Prawa
Rolnego”, nr 2(9)/2011, s. 49.

%5 p_ Wojciechowski, Pojecie rolnika [w:] red. M. Korzycka, Instytucje prawa rolnego, Warszawa 2019, s. 254.

96 Dobro publiczne w ujeciu ekonomicznym to takie, ktorego nie mozna wylgczy¢ z konsumpcji. Inaczej mowigc:
nie jest mozliwe odmoéwienie komukolwiek korzystania z takiego dobra. Brak jest tez konkurencyjnosci w
konsumpcji, gdyz dobra publiczne dostepne sg dla kazdego bez mozliwosci wyczerpania, za: M. Komarowska-
Horosz, Prawna ochrona rolnictwa w egzekucji swiadczen pienigznych [niepubl. rozprawa doktorska, online]:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/10194/1/M_Komarowska_Horosz_Prawna_ochrona_roln
ictwa w_egzekucji swiadczen pienieznych.pdf [dostgp: 11 marca 2023 r.], s. 25.

%7 R. Budzinowski, A. Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach, ,,Przeglad Prawa
Rolnego”, nr 2(9)/2011, s. 49.

98 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 1984 nr 52, poz. 268, t.j. Dz.U. z 2020 poz. 333).

99 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. 1991 nr 7, poz. 24, t.j. Dz.U. z 2023
poz. 208).

970 Ustawa z 5 lutego 2015 r. o ptatnoéci w ramach systemdw wsparcia bezposéredniego (Dz.U. 2015 poz. 308)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacych przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspolnej polityki rolne;j.

254



91 ¢zy dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi

srodowiskowo-klimatyczne
(ONW)*2, Co wazne, szczegbdlnie w kontekscie ograniczen egzekucji i watpliwoéci co
zasadnosci ich tak szerokiego ujecia, oferowane wsparcie powinno by¢ dostosowane do wktadu
rolnika w produkcje dobr publicznych. Kwestia ta powinna stanowi¢ kryterium wartos$ciujace
rozmiar przyznawanego wsparcia®’>.

Konstytucyjng podstawg uregulowan dotyczacych rolnikow jest zasada wyrazona w art.
23 Konstytucji, zgodnie z ktorg podstawa ustroju rolnego Rzeczypospolitej Polskiej jest
gospodarstwo rodzinne®’*.

Artykut 829! k.p.c. wymienia liczne kategorie zwierzat i rzeczy, ktore nie podlegaja

egzekucji, jezeli dtuznikiem jest rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne®”. Spogladajac na te

971 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz.U. z 2015 r. poz. 349, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
2298).

972 Ustawa z 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz.U. z 2015 r. poz. 349, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
2298).

973 ], Bielik, Zmiana paradygmatu prawa rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria”, vol. XIII/2015, s. 71.

974 Co ciekawe zasadniczo brak jest regulacji miedzynarodowych, ktére by — w zblizony do art. 23 Konstytucji RP
sposob — wyraznie chronily rodzinne gospodarstwa rolne. Zagadnienie to nie jest uregulowane ani w MPPOIP, ani
w EKPCz, ani w KPP UE. Podobnie konstytucje innych panstw nie przewidujag w zasadzie norm bedacych
odpowiednikiem art. 23 Konstytucji RP. Wyjatkiem jest art. 104 ust. 2 Konstytucji Szwajcarii z 18 kwietnia 1999
r., ktory nie tylko gwarantuje wsparcie panstwa dla gospodarstw rolnych, ale takze dopuszcza w tym celu
ograniczanie wolno$ci gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem: ,,Uzupelniajac samopomoc gospodarki rolnej,
ktérej mozna od niej oczekiwad, i odstgpujac w razie koniecznosci od zasady wolno$ci gospodarczej, Federacja
wspiera gospodarstwa chtopskie zagospodarowujace ziemi¢”. Zwrdcié¢ nalezy rOwniez uwage na art. 44 ust. 1
Konstytucji Wioch z 1947 r., ktory przewiduje mozliwo$¢ ustawowego ograniczania obszaru gospodarstw rolnych.
Przepis ten stanowi, ze: ,,W celu zapewnienia racjonalnego wykorzystania ziemi i tworzenia sprawiedliwych
stosunkow spotecznych ustawa naktada obowiazki i ograniczenia na prywatna wlasno$¢ ziemska, ustala granice
jej rozszerzania w zaleznosci od regionow i stref rolnych, popiera i wymusza melioracj¢ gruntow, przeksztatcenie
latyfundiow oraz odbudowg jednostek produkcyjnych; pomaga matej i $redniej wiasnoSci”. Roéwniez w
ustawodawstwie traktatowym UE nie wystepuje wprost pojecie gospodarstwa rodzinnego, za: W. Borysiak, [w:]
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 637.

975 53 to: ,,1) stado podstawowe zwierzat gospodarskich: a) bydta mlecznego, b) bydta miesnego, c) koni, d) koz,
e) owiec, f) $win, g) drobiu, h) zwierzat futerkowych, i) innych gatunkow, stanowigcych podstawe produkcji
zwierzgcej w gospodarstwie rolnym dtuznika; 2) zwierzeta gospodarskie poza stadem podstawowym, w drugiej
potowie okresu cigzy i w okresie odchowu potomstwa oraz zrebigta do 6 miesiecy, cieleta do 4 miesigcy, jagnigta
do 3 miesiecy, prosieta do 2 miesiecy i kozleta do 5 miesigcy; 3) stado uzytkowe drobiu, co do ktérego zawarto
umowe na dostawe ptakow z tego stada lub produktéw pochodzacych od tych ptakow; 4) zwierzeta futerkowe, co
do ktorych hodowca zawarl umowe na dostawe skor tych zwierzat;5) rodziny pszczele pszczoty miodnej (Apis
mellifera) wraz z zasiedlonymi przez te rodziny ulami; 6) podstawowe maszyny, narzg¢dzia i urzadzenia rolnicze
w liczbie niezbednej do pracy w gospodarstwie rolnym dtuznika, w tym ciagniki rolnicze z maszynami i sprz¢tem
wspolpracujacym, samobiezne maszyny rolnicze niezbedne do uprawy, pielegnacji, zbioru i transportu
ziemioptodow; 7) silosy na zboza i pasze; 8) zapasy paliwa i czgSci zamienne niezbgdne do normalnej pracy
ciggnika i maszyn rolniczych, na okres niezbedny do zakonczenia cyklu produkcyjnego; 9) materiat siewny, zboze
i inne ziemioptody niezbgdne do siewdéw lub sadzenia w gospodarstwie rolnym dluznika, w ilo$ci niezbgdnej w
danym roku gospodarczym; 10) zapasy opalu na okres szeSciu miesigcy; 11) nawozy, srodki ochrony roslin oraz
srodki wspomagajace uprawe roslin, w ilosci niezbednej na dany rok gospodarczy dla gospodarstwa rolnego
dtuznika; 12) zapasy paszy i $ciotki dla inwentarza wymienionego w pkt 1-4, do najblizszych zbiorow; 13)
podstawowy sprzet techniczny niezbgdny do zakonczenia cyklu danej technologii produkcji w przypadku
gospodarstwa specjalistycznego; 14) zaliczki na poczet dostaw produktow rolnych; 15) budynki gospodarcze i
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liczne kategorie rzeczy niepodlegajacych egzekucji trudno w praktyce wskaza¢ co egzekucji
podlega. W szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 8297 k.p.c niezaleznie od wskazanych wcze$niej
wylaczen, egzekucji nie podlegaja nadwyzka inwentarza zywego ponad stado podstawowe oraz
przedmioty, o ktérych mowa w art. 829! pkt 6, 8, 9, 11-13 i 15, ponad ilo$ci wymienione w
tych przepisach, jezeli komornik, po zasiggni¢ciu opinii izby rolniczej wiasciwej ze wzgledu
na potozenie gospodarstwa rolnego dtuznika, uzna je za niezbedne do prowadzenia tego
gospodarstwa. Ponadto zgodnie za$ z przepisem art. 829° k.p.c. egzekucji nie podlegaja takze
zwierzeta hodowlane w rozumieniu ustawy z 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2021 r. poz. 36), jezeli nie moga by¢ sprzedane
osobie, ktora wykaze, ze posiada gospodarstwo rolne, w ktérym istnieja warunki do dalszej
hodowli tych zwierzat”. Tak szeroko ujgte ograniczenia na pierwszy rzut oka chronig rolnikow
w sposob w praktyce uniemozliwiajacy skuteczng egzekucje. Ograniczenia te jednak zostaja
zniesione 1 nie stosuje si¢ ich w razie rdwnoczesnego skierowania egzekucji do wszystkich
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez diuznika.
Powoduje to w praktyce do oczywistego z punktu widzenia wierzycieli, a niekorzystnego dla
dhuznikow — rolnikdw, wszczynania przez wierzycieli egzekucji z nieruchomosci po to by
mozna byto prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Kolejnym przepisem ,,tagodzacym” paradoksalnie
- z punktu wierzyciela — ograniczenia egzekucji jest wynikajacy z art. 829% § 2 k.p.c. obowigzek
komornika, w terminie 3 dni od dokonania zaj¢cia, wystgpienia do izby rolniczej, z wnioskiem
o wydanie, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia tego wniosku, opinii czy zajete ruchomosci
sg niezbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego®’®. Do czasu wydania opinii komornik
wstrzymuje si¢ z dokonaniem czynnosci egzekucyjnych dotyczacych nadwyzki inwentarza
zywego ponad stado podstawowe oraz przedmiotdow, o ktérych mowa w art. 829! pkt 6, 8, 9,
11-13 i 15 k.p.c.. Co istotne, gdy jednak w uzasadnionych przypadkach, gdy zaistnieja

grunty rolne niezbedne do hodowli zwierzat w proporcji uzaleznionej od wielkosci stada podstawowego i
niezbg¢dnej nadwyzki inwentarza; 16) budynki gospodarcze magazynowe, sktadowe, przechowalnie oraz szklarnie,
tunele foliowe i inspekty do prowadzenia produkcji roslinnej w gospodarstwie rolnym diluznika wraz z
wyposazeniem”.

976 W praktyce nie spotkatem sie nigdy z przypadkiem, w ktérym izba rolnicza stwierdzitaby, ze zajete
ruchomosci nie sa niezbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego. Probowalem dowiedzie¢ si¢ jakimi
kryteriami kieruja si¢ cztonkowie izby i ustalitem, Ze ,,s3 oni po to, by chroni¢ rolnikéw” — tak oswiadczyt mi
przez telefon przedstawiciel izby. Nie potrafit jednak odpowiedzie¢, co w przypadku, gdy wierzycielami sg inni
rolnicy. Jakie skutki maja te regulacje? Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca jest daleki od uznania opinii izb
rolniczych za rzetelne. Po drugie, wydaje sie, ze obowigzek informowania o wysoko$ci zadluzenia ma
spowodowac refleksje po stronie izby, czy zajeta rzecz jest niezbedna czy zbedna. Czyli nie wlasciwos¢ zajetego
przedmiotu i jego funkcja ma by¢ decydujaca, a korelacja wysoko$ci zadtuzenia i cech przedmiotu, co w oczywisty
sposob podwaza sens opinii izby. Po trzecie, trudno sobie wyobrazi¢, by powotany przez komornika za pienigdze
wierzyciela biegly ustalit, ze zajete przedmioty sg ,,niezbedne”.
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watpliwosci co do tresci opinii izby rolniczej, komornik moze powotac biegtego na okolicznos$¢
ustalenia dopuszczalnego zakresu zajecia. I co réwnie wazne w razie rozbiezno$ci miedzy
opinig izby rolniczej a opinig bieglego komornik zwigzany jest opinig biegtego.

Szczegdtowa analiza przytoczonych przepisow przekraczalaby ramy niniejszej pracy i
wymagalaby wiadomosci specjalnych zwigzanych z prawem rolnym i rolnictwem. Jednak w
konteks$cie ochrony godnosci i praw z niej wynikajacych nie sposob nie zauwazy¢, ze przepisy
te majg bardzo techniczny charakter i nie poruszaja kwestii godnosci rolnikow. W praktyce
regulacje majace chroni¢ rolnikow mogg powodowac szkody po ich stronie, cho¢by dlatego, ze
egzekucja jest dtuzsza, drozsza i bardziej ucigzliwa niz w sprawach ,,zwyktych” dtuznikéw.

Ograniczenia przedmiotowe egzekucji uregulowane w przepisach k.p.c. uzupehia
regulacja art. 32 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktéra stanowi, ze naleznosci ustalane w drodze decyzji administracyjnej lub wierzytelnosci
wynikajace z umow z tytutdow platnosci okreslonych w odrebnych przepisach, realizowanych
przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych s$rodkéw publicznych
przeznaczonych na ich wspoétfinansowanie, nie podlegaja zajeciu na podstawie przepisoOw k.p.c.

Srodki Unii Europejskiej i krajowe przeznaczone na wsparcie rolnictwa maja okreslony
cel. Stuzag wyrownaniu dochodéw ludnosci wiejskiej, modernizacji rolnictwa, wspieraniu
ochrony $rodowiska 1 produkcji ekologicznej. Sg to cele istotne spotecznie, nadrzedne
wzgledem interesOw wierzycieli oraz uzasadniajace omawiane odstepstwa w egzekucji.
Problem powstaje w momencie przekazania §rodkéw na rachunek bankowy dtuznika. Jest to
sytuacja analogiczna do omowionej w czesci dotyczacej egzekucji z rachunku bankowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze omawiana regulacja powoduje jedynie zwolnienie spod zajecia
wskazanych w przepisie wierzytelnosci. Organ egzekucyjny nie moze zakaza¢ wierzycielowi
wyplacenia nalezno$ci dtuznikowi 1 nakaza¢, aby przekazal je na swoje konto bankowe w celu
zaspokojenia egzekwowanych $wiadczen. Powstaje jednak pytanie, czy w momencie
zrealizowania przelewu i przekazania rolnikowi naleznych kwot na rachunek bankowy, ochrona
przestaje obowigzywac, a §rodki na koncie dtuznika podlegaja egzekucji w catosci. Jak przyjat
Sad Rejonowy w Ostrotece: ,,Powolany przepis chroni [...] przed zajeciem egzekucyjnym
wylacznie nalezno$ci pieni¢zne lub wierzytelnosci pozostajace w dyspozycji Agencji, nie za$
nalezno$ci 1 wierzytelnosci znajdujace si¢ na rachunku osobistym skarzacego, chocby
uprzednio pochodzity z bezposrednich doptat z Unii Europejskiej”. Aby ochrona w zakresie

ptatnosci byta skuteczna, konieczne jest powigzanie zwolnienia z zaj¢cia tych wierzytelnosci z
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ograniczeniem egzekucji w zakresie kwot juz wyptaconych dtuznikowi na jego rachunek
bankowy (zob. wigcej: uwagi dotyczace ograniczen egzekucji z rachunku bankowego).

Ponadto nieco odmienne zasady dotycza tez egzekucji z nieruchomosci rolnej °'’ — zob.
uwagi dotyczace egzekucji z nieruchomosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ochrona rolnikéw uregulowana w analizowanych
przepisach jest iluzoryczna, wprowadzana ,,na pokaz” i nie ma charakteru ,,godnosciowego”.
Brak jest jasnych przepisow w omawianym zakresie, w ktdrych obecna bytaby refleksja
dotyczaca sytuacji ekonomicznej rolnika i jego rodziny. Uzasadnione jest niestety twierdzenie,
ze istota omawianych wylaczen spod egzekucji jest mozliwos¢ cigglosci funkcjonowania

gospodarstwa rolnego®’®. Pominicto natomiast godno$¢ i prawa ekonomiczne rolnikow.

9.3. Egzekucja w sprawie o alimenty

Zgodnie z przepisem art. 128 k.r.o. obowigzek alimentacyjny to obowigzek dostarczania
srodkdw utrzymania, a w miarg potrzeby takze srodkéw wychowania, ktory obcigza krewnych
w linii prostej oraz rodzenstwo. Sad Najwyzszy, wyjasniajac istot¢ obowigzku alimentacyjnego,
stwierdzil: ,,Obowigzek alimentacyjny z reguty polega na dostarczaniu wartosci majatkowych,
poniewaz w pierwszej kolejnosci chodzi o ochrong sfery ekonomicznej uprawnionego poprzez
zapewnienie mu $rodkodw utrzymania. [...] Typowe roszczenie o zasgdzenie alimentéw w

postaci okre$lonej sumy pienieznej ma charakter majatkowy”%"

. Egzekucja $wiadczen
alimentacyjnych, ze wzgledow na ich wyjatkowe znaczenie, uregulowana jest w znacznej
mierze na odrgbnych zasadach. Dotyczg one przede wszystkim ograniczen egzekucji, ale takze
obowigzkoéw komornika sgdowego 1 odpowiedzialnosci dtuznika.

Przede wszystkim, odmiennie niz w innych sprawach, zgodnie z przepisem art. 87 § 3
k.p. potracenia moga by¢ dokonywane do wysokosci trzech piatych wynagrodzenia, a
minimalne wynagrodzenie nie jest ograniczeniem do dokonywania potracen. Zgodnie z
przepisem art. 1087 k.p.c. jezeli dluznik zatrudniony jest u osoby bliskiej, osoba ta w razie
zajecia wynagrodzenia za prac¢ w poszukiwaniu $wiadczen alimentacyjnych nie moze

zastania¢ si¢ zarzutem, ze wyptlacila dluznikowi wynagrodzenie z gory, ani zarzutami, ze

dhuznik pracuje bez wynagrodzenia lub za wynagrodzeniem nizszym od przeci¢tnego, albo ze

977 Jako, ze kryterium podstawowym odrézniajgcym sposob prowadzenia egzekucji jest cecha nieruchomosci —
nie dtuznika — celowym byto omoéwienie tego zagadnienia w cze$ci dotyczacej egzekucji z nieruchomosci.

978 K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1729.

979 Uchwata SN (7) z 24 maja 1990 r., 111 CZP 21/90, OSNCP 1990, nr 10-11, poz. 128.
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przystuguje jej wierzytelno$¢ do dtuznika nadajaca si¢ do potracenia z jego roszczenia o
wynagrodzenie.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 1083 § 2 k.p.c., wierzytelnosci z rachunku
bankowego podlegaja egzekucji na zaspokojenie w pelnej wysokosci.

Dhuznikowi przystuguje przy tym prawo zadania zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego co do $wiadczen alimentacyjnych wymagalnych w przysziosci, jezeli uisci
wszystkie $wiadczenia wymagalne i ztozy na rachunek depozytowy ministra finansow sume
rowng sumie $wiadczen alimentacyjnych za sze$¢ miesiecy, z rOwnoczesnym umocowaniem
komornika do podejmowania tej sumy. Komornik skorzysta z tego umocowania, gdy stwierdzi,
ze dtuznik popadt w zwloke z uiszczeniem $wiadczen wymagalnych, rownoczesnie podejmujac
postegpowanie z urzedu. Zawieszenie postegpowania egzekucyjnego w omawianym przypadku
nie wylagcza mozliwosci podejmowania przez komornika czynno$ci majacych na celu
wykonanie w przysztosci tytulu wykonawczego, w tym zaj¢cia majatku dtuznika. Sad na
wniosek dtuznika moze, po wystuchaniu stron, uchyli¢ dokonane zajecia. Na postanowienie
sadu przystuguje zazalenie.

Wierzyciel, sktadajac wniosek o wszczgcie egzekucji, moze skorzysta¢ z wtasciwosci
przemiennej komornika. Zgodnie z przepisem art. 1081 § 1 k.p.c. jezeli egzekucja dotyczy
alimentow lub renty majacej charakter alimentow, wierzyciel moze ztozy¢ wniosek o wszczgcie
egzekucji rowniez do komornika sagdu wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wierzyciela.

Zgodnie za$ z przepisem art. 1085 k.p.c. w sprawach, w ktorych zasadzono alimenty,
egzekucja moze by¢ wszczeta z urzedu na zadanie sgdu pierwszej instancji, ktory sprawe
rozpoznawat. Zadanie takie kieruje sie do wlasciwego organu egzekucyjnego.

Jezeli w toku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych dluznik zmienit miejsce
zamieszkania, przeprowadzajac si¢ na obszar wlasciwos$ci innego sadu apelacyjnego, a dalsze
prowadzenie egzekucji wigzatoby si¢ z nadmiernymi kosztami, komornik moze przekazaé
sprawe do komornika wilasciwosci ogolnej dluznika. Jezeli w rewirze, do ktérego sprawa
zostaje przekazana, dziata wigcej niz jeden komornik, komornik, dorgczajac odpis
postanowienia, wzywa wierzyciela, aby w terminie siedmiu dni od dnia dor¢czenia wezwania
wskazat komornika, ktoremu sprawa ma zosta¢ przekazana. Jezeli wierzyciel w powyzszym
terminie nie dokona wyboru komornika lub wskaze komornika, ktory nie jest wilasciwy,
komornik przekazuje sprawe wedtug wlasnego wyboru. Na wybor komornika z wtasciwego

rewiru dluznikowi skarga nie przystuguje (art. 763 § 2 k.p.c.).
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W przypadku egzekucji §wiadczen alimentacyjnych komornik moze zaja¢ takze
ruchomosci bedace we wiadaniu osoby zamieszkujacej wspdlnie z dtuznikiem bez zgody tej
osoby, chyba Ze przedstawi ona dowdd, ze ruchomosci s3 jej whasnoécig (845 § 2! k.p.c.).

Swiadczenia alimentacyjne korzystaja z przywileju pierwszenstwa zaspokojenia przy
podziale sumy uzyskanej z egzekucji. Zgodnie z przepisem art. 1025 k.p.c. wyprzedzaja one
wszystkie inne nalezno$ci oprocz kosztow egzekucyjnych.

Zgodnie z przepisem art. 1086 § 5 k.p.c. bezskuteczno$¢ egzekucji nie stanowi
podstawy umorzenia postepowania. Dopiero jezeli wierzyciel w terminie roku od daty
wezwania nie dokonal czynnosci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania albo w
terminie trzech lat od dnia zawieszenia postepowania nie zazadal jego podjecia, postepowanie
umarza si¢ w calosci lub w czg$ci z urzegdu.

W postgpowaniu egzekucyjnym w sprawie o alimenty komornik obowigzany jest z
urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majatkowego dtuznika
oraz jego miejsca zamieszkania. Jezeli §rodki te okazg si¢ bezskuteczne, organy Policji
przeprowadza na wniosek komornika czynno$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i
miejsca pracy dtuznika. Dochodzenie to powinno by¢ przeprowadzone okresowo w odstgpach
nie dluzszych niz sze$¢ miesiecy (art. 1086 § 1 k.p.c.).

Dodatkowo, zgodnie z przepisem art. 8 i 9 ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych®°, komornik zamieszcza dane dhuznika w rejestrze 0sob, wobec ktérych toczy sie
egzekucja $wiadczen alimentacyjnych lub egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstatych z
tytutu $wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a ktore
zalegajg ze spetnieniem tych §wiadczen za okres dluzszy niz trzy miesiace.

Sytuacja dluznika alimentacyjnego jest tez odmienna w zakresie jego
odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie z przepisem art. 209 k.k. kto uchyla si¢ od wykonania
obowigzku alimentacyjnego okre$lonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda
zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli tagczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zalegltoSci stanowi rownowarto$¢ co najmniej trzech $wiadczen okresowych albo
jezeli opdznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej trzy miesiace,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli za$
sprawca okreslonego wyzej czynu naraza osobe uprawniong na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

980 Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych z 6 grudnia 2018 r., t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1909.
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Sciganie przestepstwa niealimentacji nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu
pomocy spotecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec dluznika alimentacyjnego.
Organem takim jest zatem takze komornik sadowy.

Jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo
$wiadczenia pienigzne wyptacane w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow, §ciganie
przestepstwa niealimentacji odbywa si¢ z urzedu.

Sprawca przestgpstwa niealimentacji nie podlega karze, jesli nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego uiscit w catosci
zalegle alimenty. Dodatkowo sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli nie pdzniej niz przed
uplywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego sprawca
przestepstwa uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego, ktére jednoczesnie naraza osobe
uprawniong na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, uiscit w calosci
zalegle alimenty, chyba Ze wina i1 spoteczna szkodliwo$¢ czynu przemawiaja przeciwko
odstapieniu od wymierzenia kary.

Chociaz kwestia odpowiedzialnosci karnej dtuznika pozostaje poza ramami dysertacji,
konieczne jest cho¢ skrétowe zwrocenie uwagi na wieznidow skazanych na kar¢ wigzienia za
przestepstwo nie alimentacji — art. 209 k.k.%%. Do 2017 okoto $rednio nieco okoto ponad 1000
0s6b w Polsce skazywano na kare¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci (na okoto 10 000
skazanych ogdltem — za przestepstwo niealimentacji)®2. Od roku 2018 skazywanych jest
rocznie tacznie okoto 45000 osob, a kara wigzienia orzekana jest w ponad 5000
przypadkach®3. Powstaje oczywiste pytanie o racjonalno$¢ tak surowej kary. Stawia ona
bowiem czesto dtuznika w ,,zakletym kregu” zadluzenia. Konczac zwykle odbywanie kary
rozpoczynajg zycie na wolnosci z wigkszym dtugiem alimentacyjnym niz rozpoczynajac kare.
Biorac pod uwage bardzo wysokie kwoty potracen (60%, a w przypadku rachunku bankowego

100%) dtuznicy czgsto zmuszeni sg do pracy w ,szarej strefie”. Postulowaé nalezy

%1 Zmiany w prawie z 2017, ktore sprawity, ze o wiele tatwiej mozna kara¢ za nieptacenie alimentow ( skrocie,
wczesniej to przestgpstwo okreslone bylo jako ,,uporczywe nieptacenie alimentow, ktére naraza na niemoznosc¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”, a obecnie wystarczy nie placi¢ przez trzy miesigce bez wzgledu
czy wywoluje to u uprawnionego taki negatywny skutek) wywotalo jakosciowy skok w statystykach z 9 tys.
prowadzonych rocznie postgpowan karnych ws. niealimentacji na 70 tys. takich postgpowan, za:
https://iws.gov.pl/prawa-dziecka-w-analizach-statystycznych-iws-wywiad/ [dost. 8.11.2024].

%2 Dane za:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/odp%20Instytutu%20Wymiaru%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20-
%20alimenty%202.04.2019.pdf [dost. 8.11.2024].

%3 Tbid., chociaz liczby te spadly w ostatnich trzech latach do - odpowiednio okoto 8000 skazanych na
bezwzgledne wigzienie - , to wynika to raczej ze powodow coraz dluzszego trwania proceséw karnych, a nie
spadku popeianych przestepstw niealimentacji, zob. wiecej https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/spada-
liczba-skazanych-za-nieplacenie-alimentow-eksperci-mocno-zaskoczeni-danymi-z/4d2nhfn [dost.8.11.2024].
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wprowadzenie mozliwosci zasgdzania mniej surowej kary, tak by nie wypycha¢ dtluznikow

alimentacyjnych poza nawias spoteczenstwa.

10. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej — Anglia i Walia

Nalezy zauwazy¢, ze w systemie organdw egzekucyjnych w Zjednoczonym Kroélestwie
komornik sagdowy — jesli porowna¢ go z jego polskim ,,odpowiednikiem” — ma ograniczone
kompetencje. Co do zasady przeprowadza jedynie egzekucje z ruchomosci i eksmisje. Przy tym
w toku egzekucji $wiadczen pienieznych komornik dysponuje istotnym uprawnieniem zawarcia

porozumienia z dluznikiem w zakresie splaty nalezno$ci (controlled goods agreement).

The Taking Control of Goods Regulations 2013%*

Podstawowym aktem regulujagcym egzekucje z ruchomosci jest The Taking Control of
Goods Regulations 2013 (dalej: TCGR 2013). Zgodnie z § 4 tego aktu egzekucji nie podlegaja
szczegoOlnego rodzaju ruchomosci. Po pierwsze sa to ruchomosci konieczne w codziennym
zyciu tj.: przedmioty lub wyposazenie (na przyktad narzedzia, ksigzki, telefony, sprzet
komputerowy 1 pojazdy), ktére sg niezbedne do osobistego uzytku przez dluznika w ramach
jego zatrudnienia, dzialalno$ci gospodarczej, zawodu, studiow lub edukacji, z zastrzezeniem,
ze w kazdym przypadku taczna warto§¢ przedmiotéw lub wyposazenia, do ktorych stosuje si¢
to zwolnienie, nie moze przekracza¢ kwoty 1350 GBP; ubrania, posciel, meble, wyposazenie
gospodarstwa domowego, przedmioty 1 zapasy, ktore sg racjonalnie wymagane do zaspokojenia
podstawowych potrzeb domowych dtuznika i1 kazdego czlonka gospodarstwa domowego
dhuznika®®. Po drugie do grupy ruchomosci niepodlegajacych egzekucji naleza wszelkie
przedmioty lub urzadzenia niezbgdne do opieki nad matoletnim lub opieki medycznej dluznika

lub cztonka jego gospodarstwa domowego®®.

984 S12013/1984, tekst aktu dostepny online: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2013/1894/contents/made
[dostep 13 stycznia 2024 r.].

%5 W tym, ale nie wylacznie: kuchenka, kuchenka mikrofalowa, lodéwka, pralka, wystarczajaco duzy stot i
wystarczajgca liczba krzeset, aby pomiesci¢ dtuznika i wszystkich cztonkow jego gospodarstwa domowego, 16zka
i posciel wystarczajace dla dtuznika i wszystkich cztonkow jego gospodarstwa domowego, jeden telefon
stacjonarny lub, jesli w lokalu nie ma telefonu stacjonarnego, telefon komorkowy lub internetowy, z ktérego moze
korzysta¢ dtuznik lub cztonek jego gospodarstwa domowego, lampy lub piece lub inne urzadzenia przeznaczone
do oswietlenia lub ogrzewania, wystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb w zakresie ogrzewania i
oswietlenia gospodarstwa domowego dluznika; system alarmowy w domu mieszkalnym, jesli stuzy on celom
bezpieczenstwa.

%6 W tym: wszelkie przedmioty lub urzadzenia niezbedne do opieki nad: osoba ponizej 18 roku zycia, osoba
niepelnosprawng lub osoba starsza; psy asystujace (w tym psy bedace przewodnikami dla oséb z
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Poza tym zgodnie z § 10 TCGR 2013 komornik sagdowy nie moze dokona¢ zajecia

ruchomosci, jezeli:
1) dhtuznik jest dzieckiem.
2) dziecko lub osoba wymagajgca szczegdlnego traktowania (niezaleznie od tego, czy jest

to wiecej niz jedna osoba, czy kombinacja obu czynnikdéw) jest jedyng osobg obecng w

danym lub okreslonym lokalu, w ktérym znajduja si¢ towary.

Ponadto, zgodnie z powotanym powyzej przepisem, w przypadku, gdy przedmiot
nalezacy do dtuznika jest uzywany przez osobe¢ trzecig w czasie, gdy komornik sgdowy
zamierza dokona¢ zajecia ruchomosci, komornik nie moze tego zrobié, jesli takie dziatanie,
biorgc pod uwagg catoksztatt okolicznos$ci, moze skutkowa¢ naruszeniem spokoju.

Sprzedaz zajetych ruchomosci co do zasady odbywa si¢ w drodze licytacji i ten aspekt

egzekucji nie r6zni si¢ od rozwigzan zastosowanych przez polskiego ustawodawce®’.

Protection from Eviction Act 1977%8

Srodkéw ochrony dluznika w postegpowaniu eksmisyjnym nalezy szukaé przede
wszystkim w ustawie Protection from Eviction Act 1977. Skupiono si¢ w niej jednak na etapie
przed wykonaniem wyroku eksmisji. Dodatkowo definiuje ona i zakazuje bezprawnych
eksmisji oraz nekania lokatorow®°. Po wydaniu wyroku eksmisyjnego na wierzycielu nie ciazy
obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego, a brak takiego lokalu nie wstrzymuje eksmisji.
Dhuznik zagrozony bezdomnos$cig moze zwrdci¢ si¢ do wlasciwych organdow opieki spoteczne;.

Zwroci¢ tu nalezy uwage na zupelnie innag tradycj¢ dotyczaca prawa wlasnosci
nieruchomosci w prawie brytyjskim. W tym zakresie polskie przepisy sg zdecydowanie bardziej
mniej liberalne 1 chronig dtuznika w szerszym zakresie. Natomiast ograniczenia dotyczace
egzekucji z ruchomosci w systemie brytyjskim, cho¢ podobne, sg bardziej przystosowane do

wspotczesnych warunkow spoteczno — ekonomicznych.

niepelnosprawnos$cig), psy pasterskie, psy strozujace i zwierzeta domowe; pojazd, na ktéorym umieszczona jest
wazna plakietka osoby z niepelnosprawnoscia, poniewaz jest on uzywany do przewozu takiej osoby lub istnieja
uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze jest uzywany do jej przewozu; pojazd (bgdacy wlasnoscia publiczng Iub
nie), ktory jest uzywany do celow policji, strazy pozarnej lub pogotowia ratunkowego badz w odniesieniu do
ktorego istnieja uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze jest uzywany do tych celow; pojazd z wazna plakietka
Brytyjskiego Stowarzyszenia Medycznego lub inng plakietka ratownictwa medycznego, poniewaz jest uzywany
do celow ratownictwa medycznego.

%7 Zob. wiecej: P. Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law,
Londyn 2014, s. 157-178 .

%8 1977 Chapter 43, tekst ustawy dostepny online: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1977/43/contents
[dostep: 13 stycznia 2024 r.].

99 Zob. wiecej: P. Levaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law,
Londyn 2014, s. 275-280.
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Podsumowanie

Analizujgc aspekt ograniczen egzekucji w polskim k.p.c., nie sposob nie zwrdci¢ uwagi
na ich kazuistyke, archaiczno$¢ i formalizm. Nie przystaja one do wymagan nowoczesnego
obrotu rynkowego. Ponadto ich skutkiem jest brak rownosci wobec prawa. Prawa dtuznika sg
wprawdzie niezwykle rozbudowane, ale wydaje si¢, ze ustawodawca cho¢ chroni dtuznika, nie
kierowatl si¢ intencjonalnie zasadg godnosci dtuznika w doborze kryteriéw jej ochrony.

W zakresie egzekucji z ruchomos$ci dobrym wzorcem ograniczen moga by¢ rozwigzania
zastosowane w systemie Anglii i Walii.

W toku egzekucja z nieruchomosci warto spojrze¢ na regulacje funkcjonujaca z
powodzeniem w postgpowaniu upadtosciowym. Zgodnie z art. 342a ust. 1 pr.u. jezeli upadly
jest osoba fizyczng i w sktad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly, a konieczne jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych upadtego i 0sdb pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej ze
sprzedazy wydziela si¢ upadiemu kwote odpowiadajaca czynszowi najmu lokalu mieszkalnego
w tej samej lub sgsiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu czterech miesigcy.
Zgodnie z ust. 2 tego artykutu kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek upadtego okresla
sedzia komisarz, bioragc pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadlego, liczbe o0sob
pozostajacych na jego utrzymaniu, jego zdolnosci zarobkowe, sume¢ uzyskang ze sprzedazy
lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka. Takie rozwigzanie, w
szczegblnosci wraz z rozpowszechnieniem si¢ licytacji elektronicznej, najpewniej
poszerzytoby zainteresowanie udziatem w licytacjach nieruchomosci, co z kolei zwigkszytoby
wysokos$¢ uzyskiwanych kwot, nie narazajac przy tym dhuznikéw na bezdomnosé.

Ograniczenia w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace oparte na minimalnym
wynagrodzeniu przestalo znajdowac uzasadnienie w obecnych warunkach ekonomicznych. W
momencie tworzenia tej regulacji byly one uzasadnione wzglegdami humanitarno-
spotecznymi®®. Znajac stosunek wartoéci minimalnego wynagrodzenia do wartosci minimum
socjalnego uzna¢ nalezy, ze uzasadnienie, ktérym kierowal si¢ ustawodawca, konstruujac ten
przepis, zdezaktualizowato sig.

Zasadne, w $§wietle orzecznictwa TK, bytoby ustanowienie kwoty minimum socjalnego
jako kwoty bazowej do obliczania kwoty wolnej od potracen, w zalezno$ci od sytuacji rodzinnej

dhuznika. Obowigzujace obecnie uregulowania w zakresie kwoty minimalnego wynagrodzenia,

90 A, Marciniak, Ograniczenia egzekucji sqgdowej, 1.6dz 1986, s. 63.
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ktora jest wolna od zajgcia, nie tylko powoduja stabg skuteczno$¢ egzekucji i uzasadniong
frustracje¢ wierzycieli, ale przede wszystkim s3 razaco niesprawiedliwe. Mieszkajacy z
rodzicami zdrowy dorosty pracujacy np. w branzy budowlanej zarabiajacy najnizsza krajowa
(pomijajac tu szarg strefe jego wynagrodzenia) pozostanie poza ,,moc3” komornika, w
przeciwienstwie np. do rodzica samotnie wychowujacego dwoje petnoletnich studiujacych
dzieci, jesli zarabia on 5000 ztotych®!. Ponadto ograniczenia egzekucji z wynagrodzenia za
prace w zaden sposéb nie koresponduja z ograniczeniami egzekucji ze §wiadczen emerytalno-
rentowych czy rachunku bankowego. Utrudnione, a w praktyce zwykle niemozliwe jest
prawidtowe zastosowanie przepisOw dotyczacych ograniczen, gdy dluznik uzyskuje dochody z
roznych zrodet®®?,

Mozliwe sg lepsze, bardziej sprawiedliwe rozwigzania, chronigce przy tym godno$é
dluznika. Wskaza¢ tu mozna przyktad Finlandii. Nie istnieje tam co prawda pojgcie
wynagrodzenia minimalnego w naszym rozumieniu. Jest to kraj, w ktorym wysokie sg zarowno
zarobki, jak i koszty zycia®®.

W Finlandii do obliczania kwoty zajecia wlicza si¢ wszystkie dochody dtuznika, w tym
np. dodatek mieszkaniowy, a kwota niepodlegajaca zajeciu — czg$¢ chroniona — ustalana jest
przez rzad, ktéry bierze pod uwage czynniki podobne do wskazanych przez IPiSS przy
obliczaniu kwoty minimum socjalnego. Rozwigzania w zakresie ograniczen zajecia

wynagrodzenia za prace w Finlandii przedstawiaja si¢ nastepujaco®®.

Czgs$¢ chroniona za miesigc kalendarzowy od 1 stycznia 2023 r.
Dtuznik samotny: 922,50 €

Dhuznik + 1 os. na utrzymaniu: 1 192,20 €

Dhuznik + 2 os. na utrzymaniu: 1 461,90 €

Dhuznik + 3 o0s. na utrzymaniu: 1 731,60 €

91 Rodzic ten nie otrzyma $wiadczenia 800+, nie uzyska tez pomocy w Funduszu Alimentacyjnym (w razie
bezskutecznej egzekucji w sprawie o alimenty), gdyz przekracza prég dochodowy.

992 Wprawdzie zgodnie z art. 835 k.p.c. jezeli dluznik otrzymuje dochody z kilku zrédet, podstawe obliczenia
stanowi suma wszystkich dochodow, jednak w praktyce powstaje czysto techniczny problem: kto ma dokonaé
obliczen i stosowac ten przepis. Dtuznik otrzymuje §wiadczenie od roznych pracodawcow czy instytucji (np. ZUS)
i kazdy z nich stosuje ograniczenie wtasciwe dla rodzaju wyptacanego $wiadczenia, co powoduje, ze przepis art.
835 k.p.c. pozostaje martwy.

98 W Finlandii uklady zbiorowe reguluja minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych branzach, za:
https://pl.europa.jobs/art-zarobki-w-finlandii-ile-srednio-zarabia-sie-w-finlandii/ (dostgp: 18 maja 2023 r.).
Srednia ptaca w Finlandii Wynosi ok. 5050 euro miesi¢cznie, za:
https://www.averagesalarysurvey.com/pl/pensja/finlandia (dostep: 18 maja 2023 r.).

994 Za: https://e-justice.europa.eu/52/EN/how_to_enforce_a court_decision?FINLAND&member=1 (dostep: 18
maja 2023 r., thum. wiasne).
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Jesli wynagrodzenie jest nizsze niz czg$¢ chroniona, jest wolne od zajgcia.

Jezeli wynagrodzenie przekracza cz¢$¢ chronionag, ale jest mniejsze niz cz¢$¢ chroniona
razy dwa, dwie trzecie kwoty przekraczajacej czg$¢ chroniong zostanie zajgte [zajecie limitu
dochodu % x (wynagrodzenie — cz¢$¢ chroniona)].

Jezeli wynagrodzenie jest wicksze niz czg$¢ chroniona razy dwa, ale nie wigcej niz czg¢s¢
chroniona razy cztery, kwota do zajecia rowna si¢ jednej trzeciej wynagrodzenia.

Jezeli wynagrodzenie jest wieksze niz czg$¢ chroniona pomnozona przez cztery, jedna
trzecia kwoty wynagrodzenia do wysokosci cze$ci chronionej pomnozona przez cztery zostanie
uzupetniona o cztery pigte kwoty przekraczajacej czg$¢ chroniong pomnozong przez cztery.

Zajeta kwota nie moze jednak przekraczaé potowy wynagrodzenia.

Przyktad 1

Wynagrodzenie dtuznika wynosi 1500 € miesi¢cznie. Dhuznik nie ma os6b na utrzymaniu.
Cze$¢ chroniona wynosi 922,50 € miesigcznie. Czg$¢ chroniona pomnozona przez dwa wynosi
1845 €. Wynagrodzenie dtuznika przekracza czg¢$¢ chroniong, ale jest mniejsze niz cze$¢

chroniona pomnozona przez dwa. Kwota do zajecia wynosi dwie trzecie kwoty przekraczajacej

czg$¢ objetg ochrong [%5 x (1500 — 922,50) =385 (€)].

Przyktad 2

Wynagrodzenie pieni¢zne dtuznika wynosi 2000 € miesigcznie, a dodatek mieszkaniowy — 500
€ miesigcznie. Kwota do zajecia jest obliczana na podstawie tacznej warto$ci wynagrodzenia
pienigznego 1 $wiadczenia dodatkowego, tj. 2500 €. Dluznik nie ma 0s6b na utrzymaniu. Cz¢s$¢
chroniona wynosi 922,50 € miesi¢cznie. Chroniona cz¢$¢ pomnozona przez dwa wynosi 1845
€. Wynagrodzenie dluznika jest wigksze niz cze$¢ chroniona razy dwa. Kwota do zajecia

wynosi jedng trzecig wynagrodzenia [}5 x 2500 = 833,33 (€)].

Dodatkowo rozwazy¢ nalezy, podobnie jak w egzekucji z nieruchomosci, wprowadzenie do
egzekucji sagdowej mozliwosci istniejacej w postepowaniu upadiosciowym, w ktérym co do
zasady zgodnie z art. 63 pr.u. do masy upadtosci nie wchodzi mienie i wynagrodzenie dluznika
wylaczone z egzekucji sagdowej. Jednak zgodnie z art. 63 ust. 1c p.r.u. sedzia komisarz na
wniosek upadiego lub syndyka moze w inny sposéb okresli¢ czes¢ dochodu upadtego, ktora nie

wchodzi do masy upadtosci, biorac pod uwage szczegodlne potrzeby upadltego i o0sob
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pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich stan zdrowia, potrzeby mieszkaniowe oraz

mozliwosci ich zaspokojenia.

W postepowaniu eksmisyjnym konieczne jest usunigcie mozliwosci przewidzianej
przez art. 1046 § 5' k.p.c. Wskazana tam procedura eksmisji dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placoéwki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej na wniosek
komornika przez gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
oproznieniu nie moze by¢ uznana za zgodng z zasadg ochrony godnosci.

Deficyt polskiego ustawodawstwa w realizacji prawa do mieszkania dostrzezony zostat

w literaturze przedmiotu®®

. A. Ploszka stusznie wskazuje, ze Konstytucja oraz umowy z
zakresu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka naktadaja na wtadze publiczne szczegdlny
obowigzek podejmowania dzialan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

jednostek skrajnie ubogich®%®

. Obowiazek ten wykonywany jest, jak zauwaza A. Ploszka, po
pierwsze poprzez ustawe o pomocy spotecznej i polega na zapewnieniu schronienia osobom
bezdomnym lub zagrozonym bezdomnoscia®’. Po drugie za$ przez u.o.p.l. Doda¢ tutaj mozna,
7ze trzecim sposobem wykonywania tego obowigzku jest wlasciwy ksztalt przepisow
regulujacych eksmisje. Zasadne watpliwosci budzi fakt, Zze dwa pierwsze sposoby
wykonywania obowigzku w zakresie prawa do mieszkania zostaly natozone na gminy jako
zadania wtasne®®. Tymczasem zgodnie ze standardem praw cztowieka wykonanie obowiazku

z zakresu prawa do mieszkania obcigzaé winno przede wszystkim wiadze publiczne®®.

Problemem jest takze eksmisja 0s6b zamieszkujacych rodzinne ogrédki dziatkowe!%%.

Wprawdzie ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych!®®

zakazuje zamieszkiwania na
dziatkach, to catoroczne zamieszkiwanie na ROD jest jednym ze sposobow zaspakajania przez
osoby ubogie swych potrzeb mieszkaniowych!®®?. Zgodnie z orzeczeniem SN do eksmisji z

nieruchomosci potozonych na terenie ROD stosuje si¢ gwarancje ochrony przed eksmisjg na

95 A. Ploszka, Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej, Warszawa 2019, s. 300.

9% |bid.

97 Ibid.

998 Art. 4 w.0.p.l. : ust 1. Tworzenie warunkoéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej
nalezy do zadan wiasnych gminy.; ust. la. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, gmina moze realizowaé za
posrednictwem spotecznych agencji najmu, o ktorych mowa w art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995
7. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ust. 2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w
ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

99 A Ploszka, Publicznoprawny status..., s. 301.

1000 7ob. wiecej A. Ploszka, Publicznoprawny status..., s. 304 i nast.

1001 Art, 12 ustawy z 13.12.2003 o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2017, poz. 2176).
1002 A, Ploszka, Publicznoprawny status..., s. 304.
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bruk okreslone w przepisach k.p.c.1%% Podzielié¢ nalezy tez poglad, zgodnie z ktérym do oséb
eksmitowanych z ROD stosuje sie gwarancje ochrony wynikajace z u.0.p.1.1%%* Stusznie
bowiem zauwazyt SN, ze Sytuacja, w ktorej fakt zamieszkiwania w lokalu pozbawionym np.
ogrzewania, oswietlenia lub odbiegajgcym w inny sposob od standardow stawianych pomieszczeniom
przeznaczonym na staty pobyt ludzi, wylqcza ochrong wynikajqgcq z ustawy o ochronie praw lokatorow
Jjest nie do przyjecia ze wzgledow aksjologicznych. Nie sposob uzasadnié, dlaczego osoba realizujgca
swoje potrzeby mieszkaniowe w pomieszczeniu, ktore odbiega od poziomu uznawanego za minimalny,

miataby z tego powodu by¢ dodatkowo pozbawiona ochrony prawnej przystugujgcej osobom
zamieszkujgcym w lokalach o standardzie wyz’szymloos.

Jeszcze inaczej problem eksmisji wyglada w przypadku osob dopuszczajacych sie
przemocy w rodzinie. Eksmisja taka prowadzona jest na podstawie tytutu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie%%,
Wobec os6b dopuszczajacych si¢ przemocy w rodzinie nie stosuje si¢ wskazanych wczedniej

ograniczen. Wydaje sig¢, ze postepowanie wobec takich 0sdb nie powinno si¢ toczy¢ w ramach

procedury cywilnej, poniewaz ich sytuacja nie mies$ci si¢ w kategorii sprawy cywilnej

1003 Uchwata SN 2 9.2.2007, III CZP 157/06, OSNC 2008/1, poz. 3. Warto przytoczy¢ tutaj fragment uzasadnienia
uchwaly: Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne powstato w toku
rozpoznawania zazalenia wierzyciela na postanowienie Sgdu Rejonowego oddalajgce skarge zlozZong na
podstawie art. 767 k.p.c., w ktorej wierzyciel zakwestionowal odmowe podjecia czynnosci przez komornika do
czasu dostarczenia przez wierzyciela tymczasowego pomieszczenia w toku egzekucji Swiadczenia polegajgcego na
wydaniu domku rekreacyjnego znajdujgcego sie na obszarze pracowniczych ogrodow dziatkowych. Jednoczesnie
wniost o nakazanie komornikowi przeprowadzenia eksmisji dtuznikow ze wskazanego domku oraz o wydanie go
wierzycielowi. Oddalajqc skarge, Sqd Rejonowy polecit komornikowi wystgpienie do Sqdu Okregowego o
dokonanie wyktadni tytutu wykonawczego przez podanie, na jakiej podstawie powinien zosta¢ on wykonany (art.
1046, czy tez art. 1041 k.p.c.) oraz czy — skoro dluznicy wykorzystujqg domek rekreacyjny w celu zaspokajania
celow mieszkaniowych — znajduje zastosowanie art. 1046 § 3 i nast. k.p.c. Wedtug Sqdu Rejonowego, do tego
czasu dalej idgca skarga wierzyciela nie moze zostaé¢ uwzgledniona. Postanowienie to zaskarzyl zazaleniem
wierzyciel, a przy jego rozpoznaniu wylonilo si¢ zagadnienie prawne budzgce powazne wqtpliwosci o tresci
sformutowanej na wstegpie uchwalty, ktore Sqd Okregowy przedstawil do rozstrzygniecia Sqdowi Najwyzszemu.
Podniost, ze przepisy kodeksu postepowania cywilnego nie zawierajq definicji lokalu stuzgcego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych, o ktérym stanowi art. 1046 § 4 k.p.c. O ile art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw (...) precyzuje, jakie pomieszczenia nie stanowiq lokalu w rozumieniu tej
ustawy, o tyle art. 1046 k.p.c. podobnego doprecyzowania nie zawiera, skqd wynika —w ocenie Sqdu Okregowego
— ze dla interpretacji miarodajne byé powinno jedynie faktyczne wykorzystywanie lokalu na potrzeby
mieszkaniowe. Poza tym, w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.o.p.l. ustawodawca wyraznie przeciwstawia celowi w postaci
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jedynie krotkotrwaly pobyt, m.in. w budynkach stuzgcych do celow
wypoczynkowych. W nastepstwie tego, jedynie kumulacja dwoch przestanek, tj. krotkotrwatosci pobytu oraz pobytu
w domku rekreacyjnym, moglaby wylqczac ochrone. W konsekwencji Sqd Okregowy uznal, Ze , jezeli zatem
diuznicy w domku rekreacyjnym zaspokajajg potrzebe wypoczynku, to wtedy nie obejmuje ich ochrona
przewidziana w art. 1046 § 3-8 k.p.c., natomiast kiedy zaspokajajq w nim potrzeby mieszkaniowe, to ta ochrona
im przystuguje”. Trzeba nadmienic, ze postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2006 r., wydanym w toku postepowania
zazaleniowego, Sqd Okregowy w Szczecinie odmowit dokonania wyktadni wyroku stanowigcego tytut wykonawczy
stwierdzajqgc, ze sqd meriti nie podejmuje decyzji co do sposobu wykonania orzeczenia. Decyzje takg — zdaniem
Sgdu — podejmuje komornik na podstawie ustawy.

1002 A, Ploszka, Publicznoprawny status..., s. 306.

1005 Uchwata SN z 9.2.2007, IIT CZP 157/06, OSNC 2008/1, poz. 3.

1006 Ustawa z 29.7.2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).
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okreslonej przez art. 1 k.p.c. Zreszta zgodnie z art. 15aa. ustawy o Policji*®®’ Policjant ma
prawo wydaé wobec osoby stosujacej przemoc domowa w rozumieniu przepisOw ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby
doznajacej tej przemocy, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia 1 zakaz zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej "nakazem i zakazem".

Z kolei specjalne ograniczenia w sprawach przeciwko rolnikom'® koncentruja sie
wylgcznie na gospodarczym znaczeniu gospodarstwa rolnego, bez troski o konieczno$¢
pozostawienia rolnikowi §rodkow koniecznych do utrzymania si¢. Rolnik traktowany jest
instrumentalnie, a rozbudowane ograniczenia egzekucji w przypadku postepowan
prowadzonych przeciwko rolnikom wptywaja paradoksalnie na ich niekorzys¢.

Podobnie rzecz ma si¢ w sprawach przeciwko osobom fizycznym prowadzacym
dzialalnos$¢ gospodarcza.

W postepowaniach egzekucyjnych dotyczacych alimentéw sytuacja dluznika jest
zdecydowanie gorsza niz w innego rodzaju postepowaniach. Jest to zrozumiate i wydaje si¢, ze
powszechnie akceptowalne. Jednak poza tym, Zze dostrzec mozna zupelny brak korelacji
przepisdw dotyczacych poszczegdlnych sposobow egzekucji (w szczegdlnosci biorac pod
uwage, ze zgodnie z art. 1083 § 2 k.p.c. wierzytelno$ci z rachunku bankowego podlegaja
egzekucji na zaspokojenie alimentdéw w pelnej wysokosci), to brak jest glebszej refleks;i
ustawodawca dotyczacej godnosci dluznika w postepowaniu egzekucyjnym w sprawie o

alimenty.

1007 Ustawy z 6.4.1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.).

1008 Konstytucja poprzez przepis art. 23 (,,Podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada
ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22”) w zaden sposob nie odnosi si¢ do problemu egzekucji sadowej.
Panstwo poprzez odpowiednia polityke powinno umozliwia¢ prowadzenie gospodarstwa rolnego w optacalny
sposob.
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Rozdzial V

Inne mechanizmy gwarantujace poszanowanie godnosci dluznika

,Zycie byfoby nie najgorsze, gdyby nam tylko
oszczedzono tych Rochanych wierzycieli, Rtorzy nachodzq

nasze skromne mieszRania prezentujqc postulaty ideowe”
Henryk 1bsen ,Dzika Raczka”

Ttum. JaceR Fruhling

Wprowadzenie

W postepowaniu egzekucyjnym prawa dhluznika ksztattowane sg nie tylko poprzez
przepisy wprost regulujace sposdb przeprowadzenia egzekucji, ograniczenia egzekucji czy
status procesowy komornika sgdowego. Postgpowanie egzekucyjne jest oczywiscie zwigzane z
kosztami, ktorych wysoko$¢ ma niebagatelne znaczenie dla praw dtuznika. Komornicy sadowi,
wykonujac zawod zaufania publicznego, zwiazani sa kodeksem etyki zawodowej*?®®. Ponadto
w toku postepowania egzekucyjnego komornik sadowy zwykle, uzyskujac dane o majatku,
wkracza w stref¢ prywatnosci dluznika. Zdarza si¢ tez, ze postepowanie egzekucyjne,
prowadzone zgodnie z prawem, nie prowadzi do zaspokojenia wierzyciela, np. w sytuacji, gdy
egzekucja skuteczna jest wyltgcznie z wynagrodzenia za prace, a kwota potracen nie wystarcza
nawet na biezace odsetki. W postgpowaniu egzekucyjnym znajduja takze zastosowanie
przepisy dotyczace udziatu prokuratora, RPO 1 organizacji spotecznych. O wszystkich tych
aspektach egzekucji w kontekscie ochrony godnosci dluznika i1 wynikajacych z niej praw

traktuje ten rozdzial.

1. Koszty komornicze

1.1. Uwagi ogolne

Tytutlowe zagadnienie uregulowane jest przede wszystkim w ustawie o kosztach

komorniczych (dalej u.k.k.)1%. Koszty komornicze to koszty przypadajace komornikowi od

1009 przyjety Uchwalg Krajowej Rady Komorniczej pigtej kadencji nr 1603 z 6 wrzesnia 2016.
1010 ystawa o kosztach komorniczych z 28 lutego 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 770 ze zm.). Ustawa weszla w
zycie 1 stycznia 2019 r. i zastgpila rozwiazania przewidziane w obowigzujacej do tego czasu u.k.s.e. Zgodnie z
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uczestnikow postepowania w zwiazku z postepowaniem egzekucyjnym®t. Zgodnie z art. 2
u.k k. koszty komornicze obejmuja:

1) wydatki komornika sgdowego poniesione w toku prowadzonego przez niego
postepowania egzekucyjnego, innego postepowania albo dokonywania innych
czynnosci oraz

2) optaty komornicze.

Zgodnie z systematyka przedstawiang w doktrynie!®? koszty komornicze stanowia

cze$é kosztow postepowania egzekucyjnegol®®.

Z punktu widzenia praw dluznika w
postgpowaniu prowadzonym przez komornika najistotniejsze jest omowienie zagadnienia
kosztow komorniczych. Analiza pozostatych kategorii kosztoéw przekracza ramy niniejszego
opracowania. Wysoko$¢ kosztéw egzekucyjnych jest zagadnieniem niezmiernie istotnym z
punktu widzenia praw dluznika. Zbyt wysokie koszty i brak mechanizmoéw umozliwiajacych
obnizenie bylyby oczywiscie niekorzystne dla dluznika. Zbyt niskie przestaja petni¢ swoje
funkcje polegajace na utrzymywaniu systemu egzekucji sadowej oraz zapewnieniu egzekucji
funkcji prewencyjne;.

Podstawowa reguta ustanowiong przez przepisy k.p.c. jest odpowiedzialno$¢ dtuznika

za koszty egzekucji. Zgodnie z przepisem art. 770 § 1 zd. 1 k.p.c. dtuznik zwraca wierzycielowi

przepisem art. 52 ust. 1 u.k.k. do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy nalezy stosowac przepisy u.k.s.e. Zasada ta nie dotyczy art. 29 i 30 u.k.k., czyli przypadkéw umorzenia
postepowania i oczywiscie niecelowego wszczgcia postepowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o
wszczecie egzekucji osoby niebgdacej dtuznikiem. Zasadniczg oplata przewidziang przez przepisy u.k.s.e. byta (i
wcigz w wielu dtugotrwatych postepowaniach (np. dotyczacych alimentow) jest optata w wysokosci 15% warto$ci
egzekwowanego S$wiadczenia (przy tym oplata ta nie mogla by¢ nizsza niz 1/10 i nie wyzsza niz
trzydziestokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego). Wyjatkowo oplata wynosi 8% wartosci
wyegzekwowanego $wiadczenia z rachunku bankowego, wynagrodzenia za pracg, Swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, $wiadczen wyptacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium lub dodatku szkoleniowego (przy tym nie moze
by¢ nizsza niz 1/20 i nie wyzsza niz dziesigciokrotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego).

WL A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 160.

1012 | bid.

1013 K oszty postepowania egzekucyjnego to koszty ponoszone przez uczestnika, a niekiedy przez Skarb Panstwa
lub komornika, w zwigzku z postepowaniem egzekucyjnym. Mozna je podzieli¢ na: (1) koszty sadowe, (2) koszty
dziatania pelnomocnika, (3) koszty dziatania uczestnika. (4) koszty komornicze. Koszty sadowe to koszty
przypadajace od uczestnika postepowania egzekucyjnego na rzecz sadu w zwiazku z postgpowaniem
egzekucyjnym, uregulowane w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Koszty zwigzane z
pelnomocnikiem to koszty zastgpstwa z tytulu zastgpstwa prawnego w postgpowaniu egzekucyjnym.
Wynagrodzenie z tytutu zastgpstwa prawnego w postgpowaniu egzekucyjnym nie moze by¢ wyzsze niz stawka
minimalna optaty za czynnosci adwokackie albo radcowskie, uregulowana w rozporzadzeniu ministra
sprawiedliwosci (odpowiednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu —
Dz.U. z 2016 r. poz. 1714 ze zm. i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
—Dz.U.z2016 . poz. 1715 ze zm.), czyli ¥ stawki lub 2 w razie prowadzenia egzekucji z nieruchomosci. Koszty
zwigzane z dzialaniem uczestnika obejmujg koszty osobistego stawiennictwa przed organem egzekucyjnym, a w
szczegolnosci koszty przejazdu oraz rownowartos$¢ utraconego zarobku (art. 98 § 213 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).
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koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji. Odpowiedzialno$¢ dluznika
ograniczona zostata zatem do kosztow niezbednych i celowych. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem,
ze przeprowadzenie egzekucji jest celowe, jesli objete tytulem wykonawczym roszczenie nie
zostalo spetione przed wszczgciem postepowania egzekucyjnego, nadaje si¢ do egzekucji, a
orzeczenie je zasadzajace, na ktérym zostata oparta klauzula wykonalnos$ci, nie zostato
uchylone, nie utracito mocy lub nie zostalo zmienione w taki sposob, iz nie jest juz mozliwe
jego wykonaniel®® Celowe koszty egzekucyjne powinny byé ustalane w postepowaniu
egzekucyjnym, z ktorego wynikly'®®®. Zgodnie z art. 30 u.k.k. w razie oczywiscie niecelowego
wszczecia postepowania egzekucyjnego lub wskazania we wniosku o wszczecie egzekucji
osoby niebedacej dhluznikiem, komornik wydaje postanowienie o pobraniu od wierzyciela
optaty stosunkowej w wysokosci 10% egzekwowanego $§wiadczenia. W takim przypadku
komornik nie §cigga ani nie pobiera optaty od dtuznika, a optate §ciggnigta lub pobrang zwraca
dhuznikowi. Koszty komornicze, co do zasady, $cigga si¢ wraz z egzekwowanym $wiadczeniem
i nie wymaga to wydania przez komornika postanowienial®'®. Mozliwa jest jednak egzekucja
prowadzona w celu wyegzekwowania wylacznie kosztow komorniczych!®’. W takim
przypadku za egzekucje tylko kosztéw komorniczych nie pobiera si¢ optaty egzekucyjnej — art.
4 zd. 2 uk.k.

h1%8  Zasada kosztow

Koszty niezbedne odrozni¢ nalezy od kosztow celowyc
niezbednych ma zapobiega¢ obcigzeniu nadmiernymi kosztami strony zobowigzanej. Katalog
kosztow niezbednych, czyli podlegajacych zwrotowi, jest zawarty w przepisach art. 98 § 2 i
3 k.p.c. Znajduja one odpowiednie zastosowanie w postgpowaniu egzekucyjnym (art. 13 §
2 k.p.c.). Nalezy zatem uzna¢, ze ustawodawca, podobnie jak w procesie, wprowadzit
ograniczenie swobodnej oceny co do niezbednosci pewnych kategorii kosztow!%2,

Niezbgdnymi kosztami postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez strone
osobiscie lub przez pelnomocnika, ktory nie jest adwokatem, radcg prawnym lub rzecznikiem
patentowym, s3 zatem poniesione przez nig koszty sadowe, koszty komornicze, koszty

przejazdow strony lub jej petnomocnika do miejsca dokonywania czynnosci oraz rownowartosé

1014 podobnie: E. Jaceczko, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Miedzynarodowe
postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy). Komentarz, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2022, s. 78.
1015 Zoh. wyrok SN z 14 czerwca 1973 r., | CR 250/73, Legalis.

1018 Przy czym ani komornikowi, ani wierzycielowi nie nalezg si¢ odsetki okre$lone w przepisach art. 98 § 1%
12k.p.c.

1017 W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, gdy dhuznik spetnit
$wiadczenie bezposrednio wierzycielowi lub zawarl z nim ugode w tym zakresie lub w razie niecelowego
wszczecia postepowania, wierzyciel staje sie dtuznikiem.

1018 7Zob. wiecej: M. Uliasz, O minimalizacji kosztéw postepowania egzekucyjnego [w:] Symbolae Andreae
Marciniak dedicate, red. J. Jagieta, R. Kulski, Warszawa 2022.

1019 A, Menderek, Orzekanie o kosztach procesu cywilnego, Sopot 2015, s. 38 i nast.
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zarobku utraconego wskutek stawiennictwa przed organem postgpowania egzekucyjnego®?.

Zasada niezbgdnosci kosztéw dotyczy nie tylko rodzaju kosztow, ale odnosi si¢ tez do ich
wysokosci. Zgodnie z art. 770 § 4 k.p.c. wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu zastgpstwa
prawnego w postgpowaniu egzekucyjnym jest ograniczona do stawki minimalnej optaty za
czynnosci adwokackie albo radcowskie, okreslonej w odrebnych przepisach. Ponadto zgodnie
z przepisem art. 5 u.k.k. komornikowi przystuguje zwrot niezbednych wydatkéw poniesionych
w toku postgpowania albo w trakcie innych czynno$ci wylacznie w zakresie okreslonym
ustawg. Katalog wydatkow zawarty jest w art. 6 u.k.k. Przejawem zasady niezbednosci zwrotu
niezbednych kosztow jest tez uregulowanie zawarte w przepisie art. 8 u.k.k., zgodnie z ktérym
jezeli komornik wybrany przez wierzyciela podejmuje czynno$ci poza swoim rewirem, wydatki
w postaci diet przyslugujacych komornikowi oraz osobom zatrudnionym w kancelarii
komorniczej 1 uczestniczacym w tych czynno$ciach, kosztéw przejazdéw 1 noclegdw
komornika i tych 0sob oraz kosztow transportu specjalistycznego obciazaja wierzyciela, nawet
w razie przyshugujacego mu zwolnienia od kosztéw komorniczych. Wydatkéw tych nie wlicza
si¢ do kosztow obcigzajacych dluznika. Ponadto wierzyciel moze wyrazi¢ zgode na obcigzenie
go innymi wydatkami.

Postanowienie ustalajace koszty wydawane jest przez komornika wraz z
postanowieniem konczacym postepowanie'®?. Na postanowienie sadu wydane w wyniku
czynnosci z zakresu nadzoru judykacyjnego zazalenie przystuguje stronom, komornikowi oraz
innej osobie, ktorej to postanowienie dotyczy. Zgodnie z przepisem art. 4 zd. 1 u.kk.
prawomocne  postanowienie = zawierajagce =~ wezwanie do  uiszczenia  kosztow
komorniczych podlega wykonaniu bez zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci.

Przepisy u.k.k. przewidujg instytucje zwolnienia od kosztow komorniczych i obnizenia
optaty egzekucyjnej. Zgodnie z przepisem art. 45 u.k.k. zwolnienie od kosztéw sadowych
przystugujace stronie z mocy ustawy albo przyznane jej w postgpowaniu rozpoznawczym
rozcigga si¢ na koszty komornicze. Ponadto zgodnie z art. 45 u.k.k. ust. 3 jezeli strona bedaca
osobg fizyczng nie korzysta ze zwolnienia z mocy ustawy lub postanowienia zapadiego w
postepowaniu rozpoznawczym i nie jest w stanie bez uszczerbku dla utrzymania koniecznego
dla siebie i1 rodziny ponies¢ wydatkéw lub tych optat komorniczych, od ktérych uiszczenia

zalezy podjecie czynnosci przez komornika, moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego,

1020 7a: M. Uliasz, O minimalizacji kosztéw postepowania egzekucyjnego [w:] Symbolae Andreae Marciniak
dedicate, red. J. Jagieta, R. Kulski, Warszawa 2022.

1021 Koszty ustala sie wczesniej, jezeli w sprawie zachodzi konieczno$é sporzadzenia planu podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji.
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przy ktorym dziata komornik, o zwolnienie w catosci lub w czgsci od tych kosztow. Jednakze
zakres tego zwolnienia zostal istotnie ograniczony przez przepis art. 47 u.k.k. Zgodnie z
zawartg tam regulacjga zwolnienie strony od kosztow komorniczych nie zwalnia jej z obowigzku
poniesienia oplaty egzekucyjnej za egzekucje $wiadczen pienieznych oraz zwrotu
kosztow postepowania egzekucyjnego drugiej stronie, jezeli zachodza podstawy do obcigzenia
strony oplata egzekucyjng lub kosztami postepowania egzekucyjnego. Inaczej méwiac, zakres
tych zwolnien nie obejmuje dtuznika.

Z punktu widzenia dtuznika istotniejsze sg przepisy art. 48 u.k.k. W mysl tej regulacji
dluznik moze zlozy¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej za egzekucje $wiadczen
pieni¢znych, jezeli przemawiaja za tym szczego6lne okoliczno$ci odnoszace si¢ do nakladu
pracy komornika lub sytuacji majatkowej dluznika oraz wysokosci jego dochodow. Wniosek
ten nie podlega optacie, a wnosi si¢ go w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia
postanowienia o pobraniu lub ustaleniu optaty. Optata obnizona nie moze by¢ nizsza niz jedna

trzecia oplaty naleznej na podstawie ustawy, a jednocze$nie nie nizsza niz 200 ztotych.

1.2. Oplaty egzekucyjne

Zgodnie z przepisem art. 149 u.k.s. oplata egzekucyjna stanowi niepodatkowg naleznos¢
budzetowa o charakterze publicznoprawnym. Uzyskane optaty egzekucyjne, po potraceniu

1022 stanowig dochéd budzetu panstwal®?, Z punktu

prowizyjnego wynagrodzenia komornika
widzenia praw dluznika istotne jest, Zeby optaty nie byty nadmiernie wysokie. Poniewaz, co do
zasady, obcigzajg one docelowo wtasnie dluznika, bedacego 1 tak juz zwykle w trudnej sytuacji.

Optaty egzekucyjne ze wzgledu na sposob ich obliczania podzielone zostaty na optaty
state 1 stosunkowe — art. 19 u.k.k. Co do zasady optaty state dotycza postgpowan w sprawie

egzekucji $§wiadczen niepieni¢znych. Jednak w dwoch wypadkach maja zastosowanie w

1022 790dnie z art. 150 u.k.s. komornikowi przystuguje wynagrodzenie prowizyjne (stanowiace przychod, z
ktorego musi utrzymaé kancelarie) w wysokosci: (1) 99% uzyskanych optat egzekucyjnych — od optat
egzekucyjnych, ktorych taczna wysokos¢ w danym roku kalendarzowym nie przekroczyta 500 000 ztotych; (2)
95% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej 500 000 ztotych w
danym roku kalendarzowym — do wysokosci 1 000 000 ztotych; (3) 80% uzyskanych optat egzekucyjnych — od
nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej 1 000 000 ztotych w danym roku kalendarzowym — do wysokosci
1 500 000 ztotych; (4) 70% uzyskanych optat egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej
1 500 000 ztotych w danym roku kalendarzowym — do wysokosci 2 000 000 ztotych; (5) 60% uzyskanych oplat
egzekucyjnych — od nadwyzki optat egzekucyjnych przekraczajacej 2 000 000 ztotych w danym roku
kalendarzowym.

1023 Uwaga ta nie dotyczy optat pobranych na mocy poprzednio obowigzujacej u.k.s.e. — podobnie: A. Marciniak,
Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 179. Wigcej na temat kosztow
postepowania egzekucyjnego w poprzednim stanie prawnym — zob. K. Kaminska-Krawczyk, Koszty postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sgdowego, Warszawa 2016.
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sprawach o egzekucje §wiadczen pienieznych — 1. oplata wynosi 100 ztotych i ponosi ja
dhuznik, jezeli wniosek wierzyciela o umorzenie postgpowania egzekucyjnego zostal zgltoszony
przed doreczeniem dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucji (art. 29 ust. 2 u.k.k.) 1 2.
opfata wynosi 150 zlotych 1 ponosi ja wierzyciel, w razie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego — w praktyce — przede wszystkim z powodu jego bezskutecznos$ci (art. 29 ust. 4
uwkk.) 0%,
Ponadto optaty state maja zastosowanie w sprawach o egzekucj¢ Swiadczen niepieni¢znych.
I tak, rodzaju §wiadczenia, ktére ma zosta¢ spelnione wynoszg one od 100 ztotych — optata stata
za poszukiwanie majatku dtuznika na zlecenie wierzyciela (art. 44 u.k.k.) 1°%; 400 ztotych —
opftata stata od wniosku o wszczgcie egzekucji wydania rzeczy ruchomej (art. 33 u.k.k.), optata
stala od wniosku o: wprowadzenie syndyka masy upadiosci albo zarzadcy w posiadanie
majatku, wprowadzenie zarzadcy w zarzad nieruchomos$ci, zabezpieczenie $rodka
dowodowego w postepowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej, wydanie $rodka
dowodowego w postgpowaniu w sprawach wlasnosci intelektualnej — (art. 35 u.k.k.); 1000
ztotych — optata stata za udzial w usunieciu oporu dtuznika oraz wykonanie polecenia sadu w
sprawie osadzenia dluznika w areszcie (art. 36 u.k.k.); 1500 ztotych — optata stata od wniosku
o wszczecie egzekucji wprowadzenia w posiadanie nieruchomosci stuzacej do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych dtuznika albo oproznienia lokalu lub pomieszczenia stuzacego do
zaspokojenia takich potrzeb — eksmisja z lokalu mieszkalnego (art. 34 ust.1 u.k.k.)}%?%; 2000
zlotych — oplata stala od wniosku o wszczgcie egzekucji wprowadzenia w posiadanie innej
nieruchomosci albo opréznienia innego lokalu lub pomieszczenia (art. 34 ust. 2 u.k.k.)1%%.
Za egzekucje swiadczen pienigznych komornik pobiera optaty stosunkowe. Optatg, co
do zasady'%?® komornik $ciaga wraz z egzekwowanym $wiadczeniem, proporcjonalnie do

warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia (art. 21 u.k.k.). Podstawe obliczenia oplaty

1024 Optata podlega zmniejszeniu o sume oplat egzekucyjnych $ciagnietych i obcigzajacych dtuznika.

1025 Na wadliwo$¢ logiczng i stylistyczng regulacji dotyczacej optat w u.k.k. zwraca uwage I. Kunicki (Ustawa o
kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 109). Autor stusznie podnosi tez, ze oplata przewidziana
w art. 44 uwk.k. jest malo znaczaca w praktyce. W §wietle bowiem tresci przepisu art. 8012 k.p.c. nie bardzo
wiadomo, na czym miatoby polega¢ owo ,,poszukiwanie majatku” (ibidem, s. 214).

1026 przy tym jezeli nieruchomos¢, lokal lub pomieszczenie sa wykorzystywane przez dtuznika wytacznie do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, optatg powigksza si¢ o 1000 ztotych od drugiej i kazdej kolejnej izby
wchodzacej w sktad nieruchomosci, lokalu lub pomieszczenia, ktorego ma dotyczy¢ egzekucja. Laczna optata nie
moze by¢ wyzsza niz 30 000 ztotych.

1027 7godnie z przepisem art. 39 u.k.k. jezeli dtuznik spetni $wiadczenie stwierdzone w tytule wykonawczym
najpozniej na trzy dni przed planowanym wykonaniem tytulu wykonawczego, komornik zwraca wierzycielowi
50% uiszczonej oplaty. Jezeli spelnienie §wiadczenia przez dtuznika nastapito przed dor¢czeniem diuznikowi
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji albo wezwania do dobrowolnego wykonania obowigzku, komornik zwraca
wierzycielowi czg$¢ uiszczonej optaty przekraczajaca kwote 200 ztotych.

1028 poza przypadkami umorzenia na wniosek wierzyciela lub stwierdzenia niecelowego wszczecia
postgpowania.
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stosunkowej stanowi warto$¢ §wiadczenia, do ktorej wlicza si¢ naleznos¢ glowng wraz z
odsetkami, kosztami i innymi nalezno$ciami ubocznymi, z wyjatkiem kosztow zastgpstwa
prawnego 1 kosztow komorniczych naleznych w postepowaniu egzekucyjnym, w ktoérym
obliczana jest optata (art. 23 u.k.k.). W sprawach o egzekucje §wiadczen powtarzajacych si¢
nalezno$¢ gtowna odpowiada sumie $wiadczen zaleglych oraz §wiadczen za jeden rok, a jezeli
swiadczenia nalezg si¢ za okres krotszy niz rok — sumie §wiadczen za caty czas ich trwania (art.
23 ust. 3 u.k.k.).

Zasadnicza optatg pobierang i obcigzajaca dluznika w sprawie o egzekucje s§wiadczen
pieni¢znych jest optata w wysokosci 10% wartosci wyegzekwowanego §wiadczenia (art. 27
ust. 1 ukk.). Jezeli jednak dtuznik wptaci komornikowi calo$¢ lub cze$¢ egzekwowanego
swiadczenia w terminie miesigca od dnia dor¢czenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu
egzekucji optata stosunkowa wynosi 3% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia (art. 27 ust.
2 ukk.)10%,

Optaty stosunkowe nie mogg by¢ nizsze niz 150 ztotych (art. 25 u.k.k.). Jezeli jednak
do wyegzekwowania $wiadczenia doszto wylacznie wskutek egzekucji z wierzytelnosci, z
rachunku bankowego, z wynagrodzenia za prac¢ lub ze $wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego albo na skutek spelnienia $wiadczenia przez dluznika komornikowi po uplywie
miesigca od doreczenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, optata minimalna wynosi
200 ztotych (art. 28 ust. 2 u.k.k.). Jesli za§ do wyegzekwowania §wiadczenia doszto w sposdb
inny niz wskazany, opfata minimalna wynosi 300 ztotych (art. 28 ust. 3 u.k.k.). Gérna granica
oplaty stosunkowej wynosi 50 000 ztotych (art. 25 u.k.k.). Jednak przy ustalaniu sumy optat
nie uwzglednia si¢ optat pobranych w razie sprzedazy nieruchomosci dtuznika. W przypadku
sprzedazy nieruchomos$ci dtuznika takze obowigzuje optata 10% 1 ograniczenie do 50 000
ztotych.

Optata stosunkowa w wysokos$ci 10% obciaza tez dtuznika, jesli spetnit on §wiadczenie
do rgk wierzyciela lub zawart z nim porozumienie w tym zakresie 1 wierzyciel zlozyt
uzasadniony tym faktem wniosek o umorzenie postgpowania egzekucyjnego (art. 29 ust. 1 zd.
3 uk.k.). Jezeli jednak zawarcie porozumienia z wierzycielem lub spetnienie $wiadczenia przez
dhuznika nastagpito przed uplywem miesigca od dnia doreczenia dtuznikowi zawiadomienia o
wszczeciu egzekucji optata stosunkowa wynosi 5% (art. 29 ust. 1 zd. 2 u.k.k.). W sprawach o

egzekucje $wiadczen powtarzajacych sie¢ w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego

1029 Jezeli za$, co wskazano w cze$ci dotyczacej optat statych, wierzyciel ztozy wniosek o umorzenie postepowania
egzekucyjnego przed doreczeniem dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu egzekucji, optata wynosi 100 ztotych
(art. 29 ust. 2 u.k.k.).
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na wniosek wierzyciela, dtuznika obcigza oplata w wysokosci 5%. Ustawodawca ustalajac
wysokos$¢ oplaty egzekucyjne winien bra¢ pod uwage kilka, w niektorych elementach,
rozbieznych czynnikéw. Optlaty egzekucyjne sa jedynym zrodtem finansowania systemu
egzekucji sagdowej w Polsce. Ich wysokos¢ nie moze zatem by¢ zbyt niska, tak by system
egzekucji utrzymywany byt na odpowiednim poziomie. Optaty nie mogg jednak nadmiernie
obcigza¢ dluznika, jednoczes$nie spetniajac przy tym funkcje prewencyjng. Konieczne wydaje
si¢ zaangazowanie wierzycieli w utrzymanie systemu egzekucji, tak by powszechnie
krytykowane przez srodowisko komornikdéw sadowych, wysoko$¢ optat egzekucyjnych mogta
zapewni¢ utrzymanie systemu egzekucji sadowej. Zasada niepartycypowania wierzyciela w
kosztach egzekucji, ktora TK wysnul z brzmienia obowigzujacej do konca roku 2018 ustawy i

komornikach sadowych i egzekucjil®®, przelamana zostala w nowej u.k.k. Wierzyciele

1031
zobowigzani sag bowiem do zaptaty 150 ztotych w razie stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji.
Nie jest zrozumiate z jakiego powodu wierzyciele nie mieliby uiszczaé stosunkowo niewielkiej

optaty w momencie wszczecia postepowania.

1.3. Wydatki

Zgodnie z przepisem art. 152 ust. 2 u.k.s. koszty dziatalno$ci egzekucyjnej komornik
pokrywa z wynagrodzenia prowizyjnego oraz oplat komorniczych innych niz optaty
egzekucyjne. Koszty te obejmuja: (1) koszty osobowe i rzeczowe ponoszone w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig egzekucyjna; (2) koszty ochrony zaj¢tego mienia oraz ubezpieczenia
mienia kancelarii 1 wlasnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej; (3) koszty przejazdow
w miejscowosci bedacej siedzibg komornika, obrotu pieni¢znego oraz przewozu drobnych
ruchomosci niewymagajacych transportu specjalistycznego; (4) koszty korespondencji inne niz
koszty doreczenia korespondencji w toku prowadzonego postepowania; (5) obowigzkowe
optaty na samorzad komorniczy ponoszone zgodnie z przepisami ustawy; (6) inne koszty
niezbedne do wykonywania czynnosci egzekucyjnych oraz czynnoSci przewidzianych

przepisami ustawy, jezeli nie s pokrywane w ramach wydatkéw gotowkowych w toku

1030 Zob. Wyrok TK z dnia 24 lutego 2003, sygn. akt K 28/02.

1031 Ustawodawca wprowadzit kategorie wierzycieli, ktorzy sa zwolnieni z tej optaty. Sg to — Skarb Panstwa oraz
zgodnie z art. 29 ust. 5 u.k.k.: 1. osoby fizyczne dochodzace roszczen pracowniczych lub odszkodowawczych; 2)
jednostki samorzadu terytorialnego; 3) podmiotdéw, ktoérych przedmiotem dzialalnosci: a) nie jest dzialalnos¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa w rozumieniu przepisdw wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773) albo b) jest dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie tej ustawy, o ile sg wierzycielami pierwotnymi,
a wierzytelno$¢ nie byta przedmiotem obrotu - pod warunkiem ze postgpowanie egzekucyjne zostato wszczete
przed uplywem dwoch lat od powstania tytutu egzekucyjnego obejmujacego dang wierzytelnosé.
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egzekucji, ktorych zwrot nalezy si¢ komornikowi na podstawie ustawy z 28 lutego 2018 1. o
kosztach komorniczych. Zatem pobrane przez komornika optaty egzekucyjne sg podstawa
finansowania systemu egzekucji prowadzonej przez komornika sagdowego. Istnieja jednak
szczegbdlne kategorie wydatkow na czynnos$ci, ktorych wykonanie komornik uzaleznia od
uiszczenia zaliczki przez wierzyciela. W razie skutecznej egzekucji wydatki te obcigzajg
dhuznika®®®?,

Zgodnie z przepisem art. 5 u.k.k. komornikowi przysluguje zwrot niezbednych
wydatkow poniesionych w toku postgpowania albo w trakcie innych czynnos$ci wytacznie w
zakresie okreslonym ustawa. Podstawowy katalog wydatkow zawarty jest w art. 6 u.k.k. I tak,
wydatkami s3: 1. nalezno$ci bieglych i thumaczy; 2. koszty ogtoszen; 3. koszty transportu
specjalistycznego; 4. koszty przejazdu poza miejscowos¢, ktora jest siedziba kancelarii
komorniczej, oraz zryczattowane koszty przejazdu w granicach tej miejscowosci; 3.
zryczaltowane koszty utrwalania czynno$ci odbywajacych si¢ poza kancelaria oraz
przechowywania zapisu obrazu i dzwigku, o ile wierzyciel domagat si¢ utrwalenia czynnosci;
6. naleznos$ci os6b powotanych na podstawie odrebnych przepiséw do udzialu w czynnosciach;
7. koszty uzyskania dokumentéw lub informacji niezbednych do prowadzenia postgpowania;
8. koszty doreczenia korespondencji z wyjatkiem kosztéw dorgczenia stronom zawiadomienia
o wszczeciu egzekucji, postepowania zabezpieczajagcego lub postepowania o wykonanie
europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym; 9. koszty dziatania komornika
poza rewirem komorniczym; 10. koszty przekazania $rodkow pienigznych przekazem
pocztowym lub przelewem bankowym; 11. koszty pokrycia optaty sadowej naleznej od
wniosku o wpis w ksiedze wieczyste;.

Postgpowanie egzekucyjne, co oczywiste, jest zwigzane z kosztami jego prowadzenia.
Problematyka ponoszenia przez strony kosztow sadowych w postgpowaniach cywilnych
analizowana byta przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w konteks$cie regulacji zawartej

1033

w art. 6 ust. 1 Konwencji. Z orzeczen Trybunatu—°°, w kontekscie kosztow postepowania

egzekucyjnego wyciggna¢ mozna nastgpujace wnioski:

1. obowiazek ponoszenia kosztow sadowych w sprawach cywilnych nie moze by¢ uznany

za ograniczenie prawa do sadu, ktore jest per se niezgodne z art. 6 ust. 1 Konwencji;

1032 Poza kosztami dziatania komornika poza rewirem komorniczym w razie dokonania wyboru komornika przez
wierzyciela.

1033 \Wyrok ETPCz z 19.6.2001 w sprawie Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95; Wyrok ETPCz z 26.7.2005
w sprawie Podbielski przeciwko Polsce, skarga nr 39199/98.
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2. ograniczenie prawa do sadu polega na nalozeniu na stron¢ obowigzku ponoszenia
kosztow sadowych w wysokosci, jaka w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy jest

nadmierna;

3. w sprawach majatkowych wysokos$¢ naleznych optat sagdowych moze by¢ ustalana jako

okreslony odsetek od wartosci przedmiotu sporu albo wartosci przedmiotu zaskarzenia;

4. istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji przez panstwo obowigzkow
konwencyjnych w zakresie prawa do sadu ma istnienie sprawnego i klarownego

mechanizmu zwolnienia od kosztéw sagdowych.

Odpowiednie uksztaltowanie wysokosci tych kosztow jest zadaniem trudnym. Wymaga
bowiem odpowiedniego wazenia rdéznych wartosci tj. utrzymanie systemu egzekucji na
odpowiednim poziomie, nieobcigzania dluznika ponad miar¢ oraz zachowanie odpowiedniej
wysokosci kosztow, pamigtajac o prewencyjnej funkcji postgpowania egzekucyjnego. W
odrdznieniu od optat sadowych, ktoére realizujg zaréwno funkcje fiskalne, jak 1 pozafiskalne, a
wpltywy z optat stanowig dochod budzetu panstwa i maja rekompensowaé, przynajmniej
czg¢Sciowo, naktady ponoszone z budzetu panstwa na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci, oplaty egzekucyjne sa jedynym Zrédlem utrzymania systemu egzekucji w
Polsce. Ponadto optata egzekucyjna wykonujac funkcje pozafiskalne, podobnie jak optata
sgdowa, winna pehic rolg stymulacyjng. Jej wysoko$¢ nalezy skalkulowac tak, aby zapobiegata
pochopnemu inicjowaniu i dopuszczaniu przez dluznikow do wszczynania postepowan,
jednoczesnie nie pozbawiajac obywateli konstytucyjnego prawa do sadu, tj. prawa do
uruchomienia procedury egzekucyjnej. Jednocze$nie nadmierne obcigzanie dtuznika kosztami
egzekucji zblizy¢ mogloby ja do lichwy i zagraza¢ przez to godnosci dtuznika. Konieczne jest
takze istnienie instytucji miarkowania optat egzekucyjnych. Przede wszystkim w przypadkach,
w ktorych nadmierna wysoko$¢ optat egzekucyjnych moglaby zagrozi¢ socjalnemu wymiarowi
godnosci dluznika. Polskie przepisy przewidujg taka mozliwos$¢. Mianowicie, zgodnie z art. 48
uk.k. dluznik moze ztozy¢ wniosek o obnizenie optaty egzekucyjnej za egzekucje §wiadczen
pienieznych, jezeli przemawiajg za tym szczeg6lne okolicznosci odnoszace si¢ do naktadu
pracy komornika lub sytuacji majatkowej dtuznika oraz wysokosci jego dochodéw. Ponadto w
ustawie zastosowano mechanizm zmniejszajacy optate w przypadku zaplaty catosci roszczenia
przed otrzymaniem zawiadomienia o wszczeciu (100 ztotych) lub w terminie miesigca od jego
otrzymania (3% wartosci $wiadczenia). Chociaz z punktu widzenia praw dtuznika oraz w
kontekscie zasad okreslonych przez ETPCz, istnienie regulacji umozliwiajacych w
uzasadnionych wypadkach zmniejszenie kosztoéw postepowania egzekucyjnego oceni¢ nalezy
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pozytywnie, to wskazaé tutaj nalezy istotne wady obecnie obowigzujacych uregulowan. W
praktyce, w zwiazku z tym, ze oplata egzekucyjna ma obecnie charakter nieopodatkowanej
nalezno$ci budzetowej, komornik nie moze obnizy¢ naleznej optaty bez ryzyka poniesienia
odpowiedzialno$ci karno-skarbowej. Zas rozwigzanie majace na celu ,,zachecenie” dluznikow
do szybkiego spelienia §wiadczenia, w praktyce zwykle znajdujg zastosowanie wobec
zamoznych dhuznikéw, ktorzy ponadto dysponuja srodkami finansowymi ulokowaniymi poza
systemem finansowym, gdzie podlegalyby zajeciu przez komornika. Trzeba pami¢taé bowiem,
ze w polska procedura egzekucyjna nie przewiduje wstepnego etapu postepowania (znanemu
w procedurze w Anglii i Walii jako compliance stage) i wraz z doreczeniem zawiadomienia o
wszcezgeiu dokonuje si¢ zajecia majatku dluznika. W zwigzku z tym uprawnione jest
stwierdzenie, ze ci¢zar egzekucji w najwigkszej mierze spoczywa obecnie na barkach

niezamoznych dluznikow, wobec jednak ktorych egzekucja jest skuteczna.

2. Kodeks etyki zawodowej komornika sadowego

Etyka (gr. ethos — zwyczaj) stanowi dzial filozofii po§wigcony badaniom moralnosci
oraz tworzenia systeméw myslowych, z ktérych mozna wyprowadzaé zasady moralnel®,
Kodeksy etyki zawodowej zawieraja wykazy deontologicznych obowigzkéw 0sob
wykonujacych dany zawod. Termin ,,deontologia” takze ma zrodtostow grecki — pochodzi od
stowa deon, ktore oznacza ,,to, co wtasciwe, konieczne, obowigzkowe”.

Pojecie norm deontologicznych wywodzi si¢ z francuskiej kultury prawnej. Ttumaczy
si¢ je jako zespot regut moralnych i fachowo-technicznych. Powinny by¢ wiec przestrzegane
przez osobe wykonujaca okreslony zawod %,

Przedstawiciele doktryny zajmujacy si¢ zagadnieniami znajdujgcymi si¢ na styku prawa
1 moralnosci stusznie zauwazaja, ze w przypadku etyki prawniczej nawet pobiezna znajomos$¢
literatury pozwala na sformutowanie wniosku, iz podstawowym problemem jest panujacy
zamgt pojeciowy, przejawiajacy si¢ m.in. w wieloznaczno$ci uzywanych terminéw. Trudno
jednak tego uniknaé w dziedzinie lezacej na pograniczu dwéch nauk prawa i moralnosci®®.
Ponadto sam problem kodyfikacji etyki zawodowej jest bardzo szeroko dyskutowany. W

szczegolnosci kontrowersje budza trzy problemy, tj. celowo$¢ i funkcje tworzenia takich

1034 1 |zdebski, Kodeksy etyczne 111 RP, ,,Przeglad Stuzby Cywilnej”, nr 1/2011, s. 18.
1035 ibid.
1036 p, Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 9.
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1037

kodeksow, ich status prawny'%’ oraz aktualizacja ich trescil®®®. Pelna analiza tych zagadnien

przekracza rzecz jasna ramy niniejszej pracy. Pominieto zatem problemy teoretyczne®®
Przedstawione zostang najwazniejsze z punktu widzenia praw dtuznika regulacje Kodeksu
Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.

Jako ze zawod komornika sgdowego zaliczy¢ trzeba do zawodow zaufania

1040

publicznego™"" ze wzgledu na oparcie zar6wno organizacji, jak i funkcjonowania tej profesji

na zasadach samorzadowych (art. 195 uk.s. w zw. z art. 17 Konstytucji RP)14

, a jego
prawidtowe wykonywanie wymaga posiadania pewnych cech osobowosciowych, kierowania
si¢ uczciwos$cig, moralno$cig, przestrzegania zasad konkurencji w toku postepowan

1042 oczywista stata sie

dotyczacych czgsto sprzecznych intereséw dluznika i wierzyciela
koniecznos$¢ ich kodyfikacji. Moca ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych 1
egzekucji zawod komornika sgdowego stat si¢ nowym prawniczym zawodem zaufania
publicznego. Uchwata Krajowej Rady Komorniczej pierwszej kadencji nr 53 z 18 listopada
1999 przyjeto pierwszy Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego. Uchwata Krajowej
Rady Komorniczej piatej kadencji nr 1603 z 6 wrzesnia 2016 przyjeto obecnie obowigzujaca
wersje Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.

Kodeks ten sktada si¢ z preambuty i 31 paragrafow. Podzielony zostat na trzy dziaty:
(1) okreslajacy zasady ogodlne, (2) dotyczacy zasad petnienia stuzby, wskazujagcy w kolejnych
rozdzialach obowigzki komornika, zasady wykonywania zawodu oraz reguly uczciwej
konkurencji i wreszcie (3) opisujacy zasady postepowania poza stuzba, ujmujacy w rozdziatach
prace w samorzadzie i stosunki miedzy komornikami. Z punktu widzenia praw dluznika
najistotniejsze wydajg si¢ preambuta i § 2, a przede wszystkim zd. 2 § 6. Pozostate paragrafy

dotycza deontologicznych obowigzkéw komornika, ktore nie wpltywaja bezposrednio na

1037 W tym kontekscie warto mie¢ na uwadze teze wyroku Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 2005 r. (SNO

47/05, Legalis nr 512262), ktérej wydzwiek ma charakter uniwersalny. Mianowicie wskazano, ze nakaz
postepowania przez sedziego w sposob zgodny z zasadami etyki zawodu, a co za tym idzie — mozliwos$ci
przypisania sedziemu zachowania z nim sprzecznego, naruszajacego godnos¢ zawodu, jest niezalezny od tego, czy
zasady te zostaty skatalogowane i ujete w postaci zbioru.

1038 p_ Skuczynski, Zasady i konkurencja w stuzbie skutecznosci. Gtéwne problemy etyki zawodowej komornika
sgdowego [W:] Etyka zawodowa komornika sgdowego, red. A. Marciniak, Sopot 2016, s. 103.

1039 7ob. wiecej: A. Monarch-Matlak, D. Skoczylas, Zasady postepowania egzekucyjnego a standardy
wykonywania zawodu komornika sgdowego, Sopot 2021; P. Chyc, E. Kowalska, Etyka zawodow prawniczych.
Komornicy. Zasady etyki komorniczej [w:] Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, red. S. Sykuna, Warszawa
2019; A. Marciniak, Etyka zawodowa komornika sqdowego, Sopot 2016. Czy bardziej ogdlnie: P. Skuczynski,
Status etyki prawniczej, Warszawa 2010.

1040 pomimo wejscia w zycie 1 stycznia 2019 r. u.k.s., ktéra znaczaco ograniczyta role samorzadu i samodzielno$é
komornika sadowego.

1041 A Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 106.

1042 p, Chyc, E. Kowalska, Etyka zawodéw prawniczych. Komornicy. Zasady etyki komorniczej [w:] Etyka
prawnicza. Zagadnienia podstawowe, red. S. Sykuna, Warszawa 2019, s. 139-140.
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pozycje i prawa dluznika. W preambule, co w zasadzie powtarza oraz zd. 1 § 6, zobowigzano
komornika do postgpowania zgodnego z prawem i sumieniem, dochowania tajemnicy prawnie
chronionej oraz kierowania si¢ zasadami godno$ci, honoru i uczciwosci. Przy czym, zgodnie z
§ 2 uchybienie zasadom etyki zawodowej, rozumiane jako postepowanie sprzeczne z dobrem
wymiaru sprawiedliwos$ci, narusza powage i godnos¢ urzedu komornika sgdowego, stanowiac
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Oraz kluczowe dla dtuznika oraz najwazniejsze
w kontekscie jego godnosci zd. 2 § 6 zgodnie, z ktorym Komornik powinien wykonywaé
czynnosci zawodowe wedtug najlepszej woli, wiedzy, w sposob bezstronny, ze szczegdlnym
poszanowaniem praw i godnosci stron podejmowanych czynnosci, uczestnikdw postepowania
oraz podwladnych

Dokonujac analizy uregulowan Kodeksu Etyki pod katem ochrony godnosci i praw
dtuznika, dostrzec mozna jego dwa zasadnicze mankamenty. Po pierwsze — brak jest w tresci
analizowanych zrddel jasnego przekazu, iz czynno$ci podejmowane przez komornika nie
sprowadzaja si¢ jedynie do egzekucji, a on sam nie jest przeciez wytacznie windykatorem.
Takie przekonanie jest niestety pogladem powszechnym, majacym niewiele wspolnego z
rzetelng praca komornika w rzeczywistoécil®*. Po drugie za$, co wynika po czesci z pierwszego
zarzutu, brak jest w tresci Kodeksu Etyki bardziej rozbudowanego podkreslenia gwarancyjne;j
funkcji postgpowania egzekucyjnego, takze, a wlasciwie przede wszystkim, wobec godnosci i
praw dtuznika. Szczegodlnie w poréwnaniu, do petlnigcego podobng funkcje w systemie
brytyjskim National Standards 2014 (o czym dalej), razaca jest luka w zakresie rozwinigcia
obowigzkow komornik zwigzanych z ochrona godnosci dluznika. Ponadto rownie jaskrawo
widoczne jest zupetne pominigcie obowigzkow komornika w razie uznania dtuznik moze zostac¢
uznany zza osobe wymagajaca szczegolnego traktowania, jesli ze wzgledu na wiek, stan
zdrowia lub niepetnosprawnos¢ nie jest w stanie zadba¢ o swoje interesy. To przeciez wlasnie
w sfer¢ praw dluznika ingeruje komornik i w praktyce czgsto dtuznikami sg osoby szczegdlnie
narazone (valnurable persons). Te dwie wskazane utomnosci kodeksu etyki zawodowe;j
dyskredytuja go na tyle, ze uzasadniony jest postulat uchwalenia nowego kodeksu etyki

komornika sadowego. Takiego, w ktorym gtowng troska otoczono by godnos¢ dtuznika.

1043 podobnie: M. Bosak-Sojka, Aksjologia w zawodzie komornika sqdowego, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i
Polityki Spotecznej”, nr 3(29)/2022, s. 373.
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3. Obowiazki komornika sadowego na tle prawa do prywatnoSci

Wskazany w art. 4 pkt 1 RODO% katalog pojeciowy ,,dane osobowe”, czyli wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ma
charakter otwarty'%*. Pojecie danych osobowych obejmuje zatem nie tylko imig¢ i nazwisko,
ale takze wlasciwosci, cechy i informacje, w tym wizerunek, numery identyfikacyjne, adresy
zamieszkania czy adresy mailowe umozliwiajace ustalenie osoby, ktorej te dane dotycza%4.

Komornik sgdowy jest organem egzekucyjnym, ktérego podstawowym zadaniem jest
prowadzenie egzekucji, czyli stosowanie przewidzianych prawem $rodkoéw przymusu w celu
uzyskania od dhluznika naleznego wierzycielowi $wiadczenia ustalonego w tytule
wykonawczym. Z definicji wkracza¢ musi zatem w prawo do prywatnosci dtuznika. Mozna
nawet powiedzie¢, ze komornik sagdowy powotany zostat do tego, zeby dtuznik (i wierzyciel)
nie zostat pozostawiony w spokoju (right to be let alone). Poniewaz jednak egzekucja okreslona
jest przepisami prawa i wykonywana w ramach post¢gpowania egzekucyjnego, komornika wigza
takze przepisy dotyczace zachowania praw dluznika w omawianym zakresie. Mozna je
podzieli¢ na: (1) przepisy zwigzane z konieczno$cig zachowania tajemnicy stuzbowej, (2)
proceduralne aspekty obowigzkéw komornika, (3) regulacje zwigzane z RODO.

3.1. Tajemnica stuzbowa komornika sadowego'%*’

Zgodnie z przepisem art. 27 u.k.s. komornik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy
okolicznosci sprawy, o ktorych powzigt wiadomos$¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci.
Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, trwa takze po odwotaniu komornika z zajmowanego
stanowiska albo wygasnigciu powolania na stanowisko z mocy prawa. Dodatkowo stosownie
do § 6 ust. 1 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego, komornik — jako
funkcjonariusz publiczny wykonujacy zawod zaufania publicznego — obowigzany jest do
postepowania zgodnego z przepisami prawa i swoim sumieniem, ztozonym slubowaniem oraz

przyrzeczeniem, zasadami wspodlzycia spolecznego, dobrymi obyczajami, a takze do

1044 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

1045 3, Taczkowska — Olszewska, Ochrona danych osobowych w sprawach cywilnych. Przewéd sqdowy, uczestnicy
postepowania, roszczenia, dowody, Warszawa 2021, s. 1.

1046 1bid.

1047 70b. szerzej A. Zelazna, Tajemnica stuzbowa komornika —kompendium wiedzy, ,,Nowa Currenda”, nr 10/2019,
s. 22 -30.
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wykazywania si¢ nalezyta rzetelno$cig i sumiennoscia, kierowania si¢ zasadami uczciwosci,
godnos$ci, honoru oraz do dochowania tajemnicy prawnie chronionej. Wage obowiazku
zachowania tajemnicy stuzbowej podkresla tez tre$¢ roty slubowania komornika, zgodnie z
ktora komornik $lubuje ,,dochowywania tajemnicy prawnie chronione;j”.

Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy komornik sktada zeznanie jako §wiadek
lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru
panstwa. W tym przypadku komornika od obowiazku moze zwolni¢ minister sprawiedliwosci
(art. 27 ust. 3 u.k.s.). Przepisy przewidujg nicbagatelne sankcje za naruszenie tajemnicy przez
komornika. Naruszenie przez komornika obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej, z uwagi
na razacg obraze przepisow regulujacych obowigzek zachowania przez komornika tejze
tajemnicy 1 naruszenie zasad etyki zawodowej (art. 222 pkt 1 i 11 u.k.s.), stanowi delikt
dyscyplinarny. Moze on skutkowac orzeczeniem wobec komornika, ktory dopuscit sig¢
naruszenia, jednej z kar wymienionych w katalogu zawartym w art. 224 ust. 1 u.k.s. Ponadto
jest takze przestepstwem zagrozonym odpowiedzialnoscia karng przewidziang w art. 266 § 2
k.k. Stosownie do powotanego przepisu funkcjonariusz publiczny, ktéry ujawnia osobie
nieuprawnionej informacj¢ niejawng o klauzuli ,,zastrzezone” lub ,,poufne” lub informacje,
ktéra uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych a ktorej ujawnienie moze
narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Wskazane powyze] sankcje nie wykluczajg réwniez odpowiedzialnosci  cywilnej
komornika®®8,

Zakreslajac przedmiotowy zakres obowiazku zachowania tajemnicy, mozna wskazac,
ze dotyczy on wszelkich okoliczno$ci spraw prowadzonych przez komornika®. Jest on zatem
szeroki 1 sprowadza si¢ do zakazu udzielania osobom trzecim jakichkolwiek informacji o
czynnosciach, ktére sa zaplanowane, i o przebiegu czynnosci, ktére juz miaty miejscel®®.
Zakaz ten nie obejmuje wierzyciela prowadzacego egzekucje, ktéremu komornik na podstawie
przepisu art. 763 k.p.c. zobowiazany jest udzieli¢ wyjasnien o stanie sprawy. Nie dotyczy takze
wierzyciela, ktory nie prowadzi egzekucji, ale jego roszczenie zostato stwierdzone tytutem

wykonawczym lub egzekucyjnym, a ktoremu na podstawie przepisu art. 760" k.p.c. komornik

1048 Zoodnie z przepisem art. 36 ust. 1 u.k.s., komornik zobowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci.

1049 Q. Zinkiewicz-Bedzmirowska, Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, red. J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-Wojcikowska,
Warszawa 2020, s. 158.

1050 1hid .
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na wniosek udzieli informacji o sposobach egzekucji, o wysokosci egzekwowanych roszczen,

a takze o aktualnym stanie sprawy.

3.2. Proceduralne aspekty obowiazkéw komornika na tle prawa do prywatnoSci

3.2.1. Czas przeprowadzania czynnosci

Zgodnie z przepisem art. 810 § 1 k.p.c. komornik moze wykonywaé czynnos$ci poza
kancelarig komorniczg w dni robocze w godzinach od 7:00 do 21:00. Tak silna ochrona
prywatnosci dhuznika jest jedna, obok pozostawienia dluznikowi pewnego niezbednego
minimum, z fundamentalnych z punktu widzenia jego godnosci. Czynno$ci egzekucyjne
przeprowadzane poza wyznaczonymi godzinami przez wskazany przepis z calg pewnoscig
stanowilyby (zwykle) szykanowanie dluznika. Na wykonanie czynno$ci w dni ustawowo wolne
od pracy lub godzinach nocnych wymagana jest zgoda prezesa wlasciwego sadu rejonowego.
Zgodnie za$ z § 2 tego artykutu czynno$ci komornika rozpoczgte przed godzing 21:00 moga
by¢ prowadzone w dalszym ciagu bez zgody, o ktorej mowa w § 1, jezeli ich przerwanie moze
znacznie utrudni¢ egzekucje. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje si¢ do czynnoSci
prowadzonych w miejscu zamieszkania dtuznika, chyba Ze jest to rOwniez miejsce prowadzenia
przez niego dzialalnosci gospodarczej. Jest to kolejny, obok niekorzystnych roéznic w zakresie
ograniczen egzekucji, przyktad dyskryminacji os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z
niezrozumiatych wzgledéw osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza pozbawiono ochrony
przewidzianej przez omawiany, co moze skutkowa¢ naruszeniem ich godnosci i1 prawa do

prywatnosci. W tym zakresie konieczna jest pilna zmiana przepisu.

3.2.2. Otwarcie mieszkania i przeszukanie odziezy

Jakkolwiek w toku prowadzenia postepowania w praktyce rzadko dochodzi do
koniecznosci przeszukania odziezy dtuznikal®?, to przepis ten podobnie jak poprzedni jest
silnie zwigzany z ochrong godno$ci diuznika. Otwarcie mieszkania jest czynno$cia
dokonywang czg¢sciej, w szczegolnosci w toku egzekucji z nieruchomosci i eksmisji. W ocenie
istniejgcych rozwigzan rowniez tutaj godnos¢ dtuznika 1 jego prawo do prywatnosci odgrywa

role podstawowa.

1051 W swojej 15-letniej praktyce nie dokonatem takiej czynno$ci ani razu. Czynno$é ta nie miesci sie tez w
kategorii czynnosci podlegajacych utrwalaniu za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk.
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Zgodnie z przepisem art. 809! § 1 pkt 111 12 k.p.c. przymusowe otwarcie pomieszczenia
I przeszukanie mieszkania lub pomieszczenia gospodarczego dtuznika podlega utrwalaniu za
pomoca urzadzenia rejestrujagcego obraz i dzwigk. Zgodnie z przepisem art. 814 § 1 k.p.c. jezeli
cel egzekucji tego wymaga, komornik zarzadzi otworzenie mieszkania oraz innych
pomieszczen i schowkdéw dtuznika, jak rowniez przeszuka jego rzeczy, mieszkanie i schowki.
Gdyby to nie wystarczyto, komornik moze ponadto przeszukac¢ odziez, ktorg dtuznik ma na
sobie. Komornik moze to uczyni¢ takze wowczas, gdy dhuznik chce si¢ wydali¢ lub gdy
zachodzi podejrzenie, ze chce ukry¢ przed komornikiem przedmioty, ktore ma przy sobie.
Jezeli w czasie dokonywania czynnosci egzekucyjnych w mieszkaniu dtuznika komornik
zauwazy, ze dluznik oddat poszukiwane przedmioty swemu domownikowi lub innej osobie do
ukrycia, komornik moze przeszukac odziez tej osoby oraz przedmioty, ktore ma przy sobie (art.
814 § 2 k.p.c.). Przy tym zgodnie z § 3 wskazanego przepisu przeszukanie odziezy na osobie
dluznika oraz przedmiotow, ktére ma on przy sobie, poza miejscem zamieszkania,
przedsigbiorstwem, zakladem oraz gospodarstwem dluznika moze nastgpi¢ na podstawie
pisemnego zezwolenia wlasciwego prezesa sadu rejonowego. W wypadkach niecierpigcych
zwloki przeszukanie moze by¢ dokonane bez zezwolenia, jednakze czynno$¢ taka musi by¢
niezwlocznie po dokonaniu przedstawiona do zatwierdzenia prezesowi sadu rejonowego.
Przeszukanie odziezy moze by¢ dokonane tylko przez osobg tej samej pici co dtuznik. W
kontekscie tej kompetencji komornika przywota¢ nalezy wyrok ETPCz w sprawie przeciwko
Polsce!®2, W okresie od sierpnia 2017 do czerwca 2018 wobec skarzacego przeprowadzono
pig¢ kontroli osobistych (jedna kontrola podczas ogodlnej kontroli wigziennej; trzy kontrole
przeprowadzone zostaly po zakonczeniu pracy w przedsigbiorstwie, znajdujagcym si¢ poza
zaktadem karnym; jedna kontrola po widzeniu). Skarzacy zarzucil, iz kontrole osobiste nie byly
uzasadnione i stanowity naruszenie jego prawa do poszanowania zycia prywatnego. Trybunal
uznal naruszenie przez Polske art. § Konwencji. Trybunat zauwazyl, Ze kontrole osobiste miaty
podstawe w przepisach prawa krajowego a zarzucana ingerencja stuzyta uzasadnionemu celowi
»zapobiegania zaktoceniom porzadku 1 przestepstwu”. Przektadajac to na praktyke
postgpowania egzekucyjnego nalezy zauwazy¢, ze we wspotczesnych stosunkach spoteczno -
ekonomicznych koniecznos$¢ przeszukania osoby nastgpuje niezmiernie rzadko. Nie moze by¢
ono dokonywane w celu ,,przywotania dluznika do porzadku” lub innej niz $ci§le zwigzanej z

postepowaniem egzekucyjnym przyczyny.

1052 Wyrok ETPCz z 11.5.2023 Bojar przeciwko Polsce, skarga 11148/18.
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Przeszukania odziezy na zolnierzu w czynnej stuzbie wojskowej, z wyjatkiem
terytorialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozycyjnie, albo funkcjonariuszu Policji, Stuzby
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Marszatkowskiej lub Strazy Granicznej przeprowadza w obecnosci
komornika odpowiednio zolierz Zandarmerii Wojskowej lub wojskowego organu
porzadkowego albo osoba wyznaczona przez przetozonego funkcjonariusza (art. 814 § 4 k.p.c.).
Przepis ten stuzy oczywiscie ochronie godnosci osoby umundurowanej'®2, Zawody te ciesza
si¢ bowiem, z powodow ich stuzebnej, wobec spoteczenstwa roli szczegdlnymi przywilejami

w zakresie mozliwosci przeszukania odziezy.

Istotne uprawnienia, ale i obowigzki komornika w kontekscie przymusowego otwarcia
lub przeszukania mieszkania wskazane sg w art. 765 k.p.c. Zgodnie z przepisami tego artykutu
komornik moze w razie oporu wezwaé pomocy organdéw Policji. Jezeli opor stawia osoba
wojskowa, z wyjatkiem zolnierza pelnigcego terytorialng stuzbg wojskowa dyspozycyjnie,
nalezy wezwa¢ pomocy wlasciwego organu wojskowego, chyba ze zwloka grozi
udaremnieniem egzekucji, a na miejscu nie ma organu wojskowego (art. 765 § 1 k.p.c.). Policja
udziela komornikowi, na jego wezwanie, pomocy przy czynnosciach egzekucyjnych. W
przypadku stwierdzenia okoliczno$ci uzasadniajacych podejrzenie popehienia przestgpstwa,
Policja niezwlocznie powiadamia prezesa wlasciwego sadu rejonowego i1 zada od komornika
wpisania zastrzezen do protokotu czynnosci (art. 765 § 1' k.p.c.)!® Istotne ograniczenie
wprowadzone zostalo w przepisie art. 765 § 12 k.p.c., zgodnie z ktérym otwarcia lub
przeszukania mieszkania dtuznika komornik dokonuje wylacznie w asyscie Policji.

W ocenie daleko idacej kompetencji komornika sagdowego przywota¢ nalezy wyrok

ETPCz%5, w ktorym Trybunal uznat, ze ogélnikowo sformutowany nakaz przeszukania

1053 Wspomnie¢ w tym kontekécie mozna o dyskusji jaka przetoczyla sie przez polskie media dotyczacej
»zhanbienia munduru” i naruszeniu ,,godno$ci zohierza”, zob. np..: https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/polscy-zolnierze-zakuci-w-kajdanki-na-bialoruskiej-granicy-w-wojsku-wrze/kv2w39q [dost. 1.9.2024].
1054 Wprowadzony w tym przepisie obowigzek denuncjacji wynika z braku uprawnien Policji do przerwania
czynnosci. Odpowiedzialno$¢ za przerwanie czynnosci lub jej kontynuowanie ponosi wytacznie komornik sadowy
—za: K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 1597.

1055 Wyrok ETPC z dnia 16.3.2017 w sprawie Modestou vs Grecja, skarga nr 51693/13. Wydany wprawdzie na
tle postgpowania karnego, ale dotyczacy mozliwosci przeszukania mieszkania. Skarge do Trybunatu wnidst grecki
biznesman. W 2010 atenska prokuratura wydata nakaz przeszukania mieszkania skarzagcego w ramach
prowadzonego postepowania karnego. Drzwi do mieszkania otworzyt $lusarz, a mieszkanie zostato przeszukane
w obecnosci tylko jednego $wiadka - sgsiada skarzacego (sam skarzacy byl nieobecny). Policja w obecnosci
prokuratora zatrzymata dwa komputery i setki dokumentéw (ktorych przydatnos¢ dla prowadzonego postgpowania
byta zupelnie nieznana). Skarzacy bezskutecznie usitowat zaskarzy¢ te czynno$¢. Przed Trybunatem skarzacy
zarzucit, iz przeszukanie naruszylo jego prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do
poszanowania mieszkania, chronione w art. 8 Konwencji.
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mieszkania 1 pomieszczen biurowych stanowi naruszenie prawa do poszanowania Zzycia
prywatnego 1 rodzinnego oraz prawa do poszanowania mieszkania. W praktyce, w
postegpowaniu egzekucyjnym rzadko przymusowe otwarcie mieszkania (poza postgpowaniem
eksmisyjnym) prowadzi do zaj¢cia ruchomosci 1 wzrostu skutecznosci egzekucji. Wydaje si¢
celowe, szczegdlnie w kontekscie przywolanego orzeczenia ETPCz, zaostrzenia wymogow
przymusowego otwarcia mieszkania (poza postgpowaniem eksmisyjnym), tak by mozliwe to

byto w wyjatkowych wypadkach, i dokonywane za zezwoleniem sadu.

3.2.3. Obowiazki komornika zwigzane z zakonczeniem postepowania

Zgodnie z przepisem art. 826 § 1 k.p.c. umorzenie postepowania egzekucyjnego
powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych. Paragraf drugi wskazanego
przepisu naklada na komornika obowigzek niezwlocznego, po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o0 umorzeniu postgpowania egzekucyjnego, zawiadomienia o uchyleniu
dokonanego zajecia 0sob trzecich, na ktérych prawa i obowigzki zajecie miato wplyw, w
szczegolnosci dozorce zajetej ruchomosci, pracodawce, bank, dtuznika zajetej wierzytelno$ci
lub inng osobe, ktora z zajetego prawa jest obcigzona obowigzkiem wzgledem diuznika.
Dodatkowo zgodnie z przepisem art. 924 § 2 k.p.c. w przypadku umorzenia postgpowania
egzekucyjnego lub ukonczenia egzekucji w inny sposob niz przez umorzenie komornik sktada
wniosek o wykreslenie w ksigdze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji lub o usunigcie

wniosku o wszczecie egzekucji ze zbioru dokumentow.

3.3. Obowiazki komornika sagdowego zwigzane z RODO

Biorac pod uwage samodzielno§¢ — wnikajaca z obowigzujacego prawa w
wykonywaniu ustawowych obowigzkdéw przez komornika sagdowego — mozna stwierdzié, ze
jest on samodzielnym administratorem danych'®® Ma przy tym obowiazek powotania w
swojej kancelarii Inspektora Ochrony Danych Osobowych!®7. Zgodnie z art. S RODO dane
osobowe musza by¢: przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla
osoby, ktorej dane dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelnos¢ i przejrzysto$¢”) (lit. a), zbierane

w konkretnych, wyraznych 1 prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob

1056 Zob. wigcej: K. Wygoda, M. Jabtonski, RODO w praktyce funkcjonowania kancelarii komornika sqdowego,
Sopot 2019.
1057 Zob. ibid., s. 32.
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niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym,
do celow badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych nie jest uznawane
w mys$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”) (lit. b),
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezb¢dne do celow, w ktorych sa
przetwarzane (,,minimalizacja danych”) (lit. ¢), prawidtowe 1 w razie potrzeby uaktualniane.
Nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktore sa nieprawidtowe w
Swietle celéw ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuni¢te lub sprostowane
(,,prawidtowosc”) (lit d), przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktorej
dotycza, przez okres nie dluzszy niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sa
przetwarzane. Dane osobowe mozna przechowywaé przez okres diuzszy, o ile beda
przetwarzane wylacznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan
naukowych lub historycznych lub do celéow statystycznych, z zastrzezeniem, ze wdrozone
zostang odpowiednie $rodki techniczne i1 organizacyjne wymagane na mocy niniejszego
rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolno$ci oséb, ktérych dane dotycza (,,ograniczenie
przechowywania”) (lit. e), przetwarzane w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych, w tym ochrone¢ przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich $rodkow technicznych lub organizacyjnych (,,integralnos$¢ 1 poufnos¢”) (lit f).
Ponadto administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisOw ust. 11 musi by¢ w
stanie wykaza¢ ich przestrzeganie (,rozliczalno$¢”). Poprzez przetwarzanie danych
osobowych, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 2 RODO, rozumie si¢ takze pozyskiwanie
danych.

Zasady okreslajace sposob postepowania z danymi osobowymi zawarte w przepisie art.
5 RODO skatalogowaé i zdefiniowa¢ mozna w nastepujacy sposob?e:
e zasada rzetelnosci i legalno$ci — zgodno$ci z prawem,
e zasada ograniczenia celu,
e zasada minimalizacji danych,
e zasada poprawnosci danych,
e zasada ograniczenia przechowywania,
e zasada integralnosci i poufnosci — bezpieczenstwa danych,

e zasada rozliczalnoSci.

1058 Za: K. Wygoda, M. Jablofiski, RODO w praktyce funkcjonowania kancelarii komornika sqdowego, Sopot
2019, s. 69 i nast. oraz wskazana tam literatura.
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Zasada rzetelno$ci nakazuje uwzglednianie przy przetwarzaniu danych interesow i
uzasadnionych oczekiwan osoby, ktorej dane dotycza, spetnienia kryterium proporcjonalno$ci
w ingerencji w prywatnos¢, a takze wyposrodkowania pomiedzy prawem do ochrony danych
osobowych a interesami podmiotéw przetwarzajacych dane.

Wymodg zgodnosci z prawem to zgodnos$¢ przetwarzania danych tak co do zasady —
legalno$¢ przetwarzania danych zgodnie z przestankami okreslonymi w art. 6 i 9, ale takze
konieczno$¢ spelnienia zgodno$ci przetwarzania z catoscig regulacji odnoszacych si¢ do
ochrony danych osobowych, jak réwniez z przepisami, ktore reguluja dziatalno§¢ podmiotéw
przetwarzajacych dane osobowe.

Przestrzeganie zasady przejrzysto$ci oznacza, ze operacje na danych musza by¢
transparentne dla osob, ktorych dane dotycza, stad RODO rozbudowuje obowiazek
informacyjny 1 wyposaza osoby, ktorych dane dotycza, w szereg uprawnien. Obowigzek
informacyjny ma by¢ spelniony w jezyku i formie zrozumiatej dla osoby, ktérej dane dotycza.

W zasadzie ograniczenia celu chodzi o to, by dane byly zbierane w oznaczonych,
wyraznych i1 prawnie uzasadnionych celach oraz by nie byly dalej przetwarzane w sposéb
niezgodny z tymi celami. Nie jest dopuszczalne zbieranie danych dla celéw ukrytych,
zakamuflowanych. Cel zbierania danych musi by¢ wyrazny nie tylko dla osoby, ktorej dane
dotycza, ale takze dla samego administratora oraz wszystkich podmiotow zaangazowanych w
proces przetwarzania danych.

Zasada minimalizacji danych polega na tym, by zbiera¢ dane adekwatne do celu ich
gromadzenia. Nie mozna zbiera¢ danych na tzw. zapas, bo kiedy§ moga si¢ przydac.
Przetwarzanie danych w zakresie wykraczajacym poza osiggnigcie celu ich zbierania stanowié
bedzie naruszenie przepiséw rozporzadzenia RODO.

Zasada prawidtowos$ci oznacza merytoryczng zgodno$¢ danych z prawda. Nalezy
aktualizowa¢ dane. Nieprawidlowe dane winny ulec usuni¢ciu lub sprostowaniu.

Przez zasad¢ ograniczenia przechowywania rozumie si¢ przechowywanie danych w
formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, przez okres nie dluzszy anizeli
jest to potrzebne do celow, w ktorych sa przetwarzane, z wyjatkiem przetwarzania danych dla
celow archiwalnych. Nie mozna przetwarza¢ danych w nieskonczonosc¢.

Zasade integralnosci 1 poufnos$ci mozna wyjasni¢ nastgpujaco. Integralno$¢ to
wlasciwo$¢ zapewniajaca, ze dane osobowe nie zostang zmienione lub zniszczone w sposob
nieautoryzowany. Poufno$¢ to gwarancja, ze dane nie s3 udost¢pniane nieupowaznionym

podmiotom.
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Podstawg zasady rozliczalnos$ci jest przyjecie zatozenia, ze dzialania podmiotu moga
zostac przypisane w sposob jednoznaczny tylko temu podmiotowi. Administrator musi podejs$¢
indywidualnie — w zalezno$ci od specyfiki swojej dzialalnosci — do rodzaju zastosowanych
srodkow organizacyjnych i technicznych, oraz dokona¢ oceny istniejgcego oraz potencjalnego
ryzyka w zakresie ochrony danych osobowych. Trzeba zwr6ci¢ uwagg na tres¢ przepisu art. 32
ust. 1 RODO. Zasada ta oznacza wdrozenie S$rodkow oraz wewnetrznych procedur
zapewniajacych przestrzeganie przepisOw o ochronie danych osobowych oraz sporzadzanie
dokumentacji wskazujacej osobom, ktérych dane dotycza, oraz organowi nadzorczemu, jakie
srodki podjeto, by zapewni¢ przestrzeganie regulacji o ochronie danych osobowych.
Administrator ma obowigzek wdrozenia adekwatnych srodkéw technicznych i organizacyjnych
oraz na biezaco poddawac je przegladom i uaktualnieniom.

W podsumowanie podkresli¢ nalezy, ze istota gwarancji prawa do prywatno$ci wiaze
si¢ Scisle z godnos$cia cztowieka 1 moze by¢ potencjalnie przedmiotem naruszen w wadliwie
skonstruowanym postepowaniu egzekucyjnym. Wydaje si¢, ze rozwigzania w zakresie ochrony
prywatno$ci dluznika nalezy w tym kontek$cie oceni¢ pozytywnie. Zastrzezenie dotyczy
jedynie przypadku przeszukania lokalu mieszkalnego osoby prowadzacej dzialalnosé

gospodarczg.

4. Postepowanie upadlosciowe i restrukturyzacyjne jako mechanizm ochrony praw

dluznika

4.1. Uwagi ogélne

Zasadniczym celem postepowania egzekucyjnego jest spelnienie naleznego
wierzycielowi $§wiadczenia. Zdarza si¢ jednak, ze egzekucja jest bezskuteczna lub jest
skuteczna tylko czgsciowo, tzn. ustalono skladnik majatkowy dtuznika, ktory podlega
egzekucji, ale nie daje on mozliwosci zaspokojenia w catosci roszczen wierzyciela. Obrazuje
to sytuacja prowadzenia egzekucji przeciwko niezamoznej osobie, ktorej jedynym zrédlem
utrzymania jest $wiadczenie emerytalno-rentowe lub niskie wynagrodzenie za prace, a
wysoko$¢ potragcen nie przewyzsza miesi¢ecznych odsetek. W takim przypadku egzekucja
trwataby do konca zycia dtuznika, a roszczenie wierzyciela nie zostaloby zaspokojone. Osobie,
ktora jest §wiadoma, ze z uwagi na wysokos¢ zobowigzan nie ma mozliwosci ich sptacenia
dzigki poprzez jej aktywno$¢ zawodowa, pozostaje jedynie wejscie w ,szarg strefe” lub

biernos¢. Obie postawy prowadza do negatywnych skutkow zarowno dla dtuznika, jak i dla
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spoteczenstwa. W takich wypadkach konieczne jest istnienie mozliwo$ci uwolnienia si¢
dluznika od zobowigzan, nawet mimo podstawowej zasady prawa cywilnego pacta sunt
servanda'®®,

Jesli jednak funkcja windykacyjna egzekucji singularnej czy uniwersalnej jest
powszechnie akceptowana i1 ugruntowana w moralnosci spoteczenstw europejskich jako
chronigca istotne dobro, czyli prawo wtasnosci, to funkcja oddtuzeniowa wydaje si¢ by¢ wciaz
nie do konca zrozumiatal®®® Wynika to, jak sic wydaje, z trudno$ci uchwycenia przez
ustawodawce (nie tylko polskiego) wiasciwego balansu migdzy obiema funkcjami —
windykacyjng i oddluzeniowa. Wspolczesni ustawodawcy europejscy maja tendencje do
nadmiernego eksponowania funkcji oddtuzeniowej kosztem interesu wierzycieli'%!. Ten brak
rownowagi prowadzi zreszta do negatywnych skutkow nie tylko w obszarze interesow
wierzycieli, ale takze w etyczno-ekonomicznym aspekcie funkcjonowania spoteczenstwa. W
praktyce egzekucyjnej postgpowania insolwencyjne traktowane sa bowiem zbyt czesto jako
,ucieczka przed komornikiem”. Fakt ten nie moze jednak przekres§la¢ samej idei upadtosci jako
»drugiej szansy” dla dhluznika. Podkresli¢ tez nalezy, ze w postepowaniu upadtosciowym
zastosowanie majg przepisy o ograniczeniach egzekucji sadowej. Petne omdwienie postepowan
insolwencyjnych, a nawet roli dluznika (upadtego) w tych postgpowaniach przekracza ramy
opracowania. ROwniez szersze studium aksjologicznych podstaw postpowan insolwencyjnych
nie mieéci siec w zakresie dysertacjil®®2. Niemniej jednak podkre§lenia wymaga fakt, ze w
niektorych sytuacjach stanowig te postepowania jedyna szans¢ dla dluznika do naprawy

finansowej cze$ci jego zycia.

1059 Co do aksjologicznynych podstaw omawianych postepowan zob.: J. Rak, Aksjologiczne uzasadnienie funkcji
windykacyjnej i oddluzeniowej prawa upadtosciowego w swietle moralnosci finansowej Polakow i uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych [w:] Zadtuzenie i niewyptacalnosé diuznika. Retrospekcja, stan obecny, przysztosé, red.
K. Flaga-Gieruszynska, I. Gll, A. Gora-Btaszczykowska, A. Hrycaj, Sopot 2023, s. 47-76.

1060 Zob. wiecej ibid.

1061 Nadmierne, w mojej ocenie, umozliwienie ogloszenia upadlo$ci konsumenckiej, bez badania, czy dtuznik sam
doprowadzit si¢ do stanu niewyptacalnosci wskutek swojego umyslnego zachowania lub razacego niedbalstwa,
nie jest wytacznie polskim problemem. W Zjednoczonym Krolestwie po zmianach prawa dokonanych w ostatnich
latach nastapita ,,eksplozja” upadtosci konsumenckich. Roéwniez tam wiele kancelarii prawnych powstato
wylacznie w celu obshugi takich postgpowan. Reklamuja si¢ one nawet w telewizji, oferujac swoje ushugi w
zakresie upadlosci jako ,,szubki sposob” na umorzenie dtugéw i powstrzymanie egzekucji. Srodek ten jest czasami
naduzywany. Czesciowo w wyniku rosnacej liczby upadtosci wigkszos¢ wyrokow sadow okregowych (county
court judgment) nie jest wykonywana, a skutecznos$¢ egzekucji w latach 2010-2014 wynosita mniej niz 20%. Jak
zauwazyl Lord Bingham of Cornhill w sprawie Societe Eram Shipping Co Ltd v. Cie Internationale de Navigation
[2003] UKHL 30: ,,Jak na wlasny koszt przekonato si¢ wielu wierzycieli, jedng rzecza jest uzyska¢ korzystny
wyrok, a zupehie inng jest wyegzekwowanie naleznego §wiadczenia od pozbawionego skruputéw pozwanego.
Niewykonany wyrok jest w najlepszym przypadku bezwarto$ciowy, a w najgorszym jest zrédlem dodatkowe;j
straty” — za: P. Levaggi, D. Marsden, P. Mooney, Enforcement and Debt recovery. A guide to the new law, London
2014, s. 4 (thum. wlasne).

1062 Zob. wigcej m.in. J. Rak, Aksjologiczne..., s. 47-76.
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4.2. Postepowania insolwencyjne i ich wplyw na postepowanie egzekucyjne

e Postepowanie upadiosciowe
Postgpowanie upadlosciowe stuzy wspdlnemu dochodzeniu roszczen wierzycieli od
niewyplacalnych dluznikéw bedacych przedsiebiorcami oraz dochodzeniu roszczen od

dhiznikéw bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczejl®3.

Zgodnie z przepisem art. 10 pr. up.1%%4

upadtos¢ oglasza si¢ w stosunku do dtuznika, ktory stat
si¢ niewyptacalny. Niewyptacalno$¢ zdefiniowano w art. 11 pr. up., zgodnie z ktérym dtuznik
jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych. Domniemywa si¢ przy tym, ze dtuznik utracit zdolno§¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych, jezeli opodznienie w wykonaniu zobowigzan
pieni¢znych przekracza trzy miesiace.
Postepowanie upadtosciowe dzieli si¢ na dwa etapy:

1) postepowanie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci (art. 18-54b pr. up.),

2) wlasciwe postepowanie upadtosciowe (art. 149-372 pr. up.)i0,
Zgodnie z przepisem art. 20 pr. up. wniosek o ogloszenie upadtosci moze zglosi¢

dhuznik lub kazdy z jego wierzycieli osobistychl%,

Samo Wwszczgcie postgpowania w
przedmiocie ogtoszenia upadtosci, co do zasady, nie wptywa jeszcze na przebieg prowadzonej
egzekucji sadowej. Mozliwe jest wowczas wszczecie egzekucji przeciwko dtuznikowi przez
wierzyciela. Jednakze zgodnie z przepisem art. 39 pr. up. sad na wniosek wnioskodawcy,
dhuznika lub tymczasowego nadzorcy sadowego moze zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne
oraz uchyli¢ zajecie rachunku bankowego, jezeli jest to niezbedne do osiagnigcia celow
postepowania upadtosciowego. Dhuznik moze dysponowaé woéwczas srodkami na rachunku

bankowym, ktérego zajecie uchylono, ale za zgoda tymczasowego nadzorcy sadowego.

Postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego oraz uchyleniu zaj¢cia rachunku

1083 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 86.

1064 Ustawa z 28.2.2003 Prawo upadtosciowe Dz.U. 2003 nr 60, poz. 535, t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1520.

1085 7a: A. Marciniak, Sgdowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 86 i
wskazana tam literatura.

1068 Dodatkowo wniosek ten zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 pr. up. moga ztozy¢ inne, wymienione tam osoby,
zwigzane z dtuznikiem bedacym osobom prawng. Wobec osoby fizycznej zastosowanie moze znalez¢é pkt 7
rzeczonego artykutu, zgodnie z ktorym w stosunku do dtuznika, ktéoremu zostata udzielona pomoc publiczna o
wartos$ci przekraczajgcej 100 000 euro, wniosek moze ztozy¢ organ udzielajacy pomocy; oraz pkt 8, zgodnie z
ktorym wniosek o ogloszenie upadtosci w stosunku do dluznika, wobec ktoérego prowadzona jest egzekucja przez
zarzad przymusowy albo przez sprzedaz przedsigbiorstwa, na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego, ztozy¢
moze zarzadca ustanowiony w tym postepowaniu.

293



bankowego dorecza si¢ wierzycielowi prowadzacemu egzekucj¢ oraz organowi
egzekucyjnemu.

Zgodnie z przepisem art. 51 pr. up. uwzgledniajac wniosek o ogloszenie upadtosci, sad
wydaje postanowienie o ogloszeniu upadtosci. Data wydania tego postanowienia jest datg
upadtosci (art. 52 pr. up.).

Wplyw ogloszenia upadiosci okreSlony jest w przepisie art. 146 pr. up. Otéz
postgpowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy upadiosci,
wszczete przed dniem ogloszenia upadlosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem
ogloszenia upadlosci. Postepowanie to umarza si¢ z mocy prawa po uprawomocnieniu si¢
postanowienia o ogloszeniu upadlosci. Przy czym zawieszenie postgpowania egzekucyjnego
nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wlasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie
udzielono przed ogloszeniem upadiosci, a nabywca egzekucyjny wplaci w terminie cene
nabycia. Ponadto sumy uzyskane w zawieszonym postgpowaniu egzekucyjnym, a jeszcze
niewydane, przelewa si¢ do masy upadlo$ci po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o
ogloszeniu upadtosci. Dodatkowo po dniu ogloszenia upadtosci niedopuszczalne jest
skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad masy upadiosci oraz wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenie zabezpieczenia na majatku upadiego, z
wyjatkiem zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytulu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz o
zamiang¢ uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.

Jezeli postgpowanie upadtosciowe nie zostanie umorzone i caty majatek upadlego zostat
zbyty przez syndyka, to zgodnie z przepisem art. 368 pr. up. sad po wykonaniu ostatecznego
planu podziahu stwierdza zakonczenie postepowania upadtosciowegol%’.

W kontekscie postgpowania egzekucyjnego najistotniejsze jest uregulowanie zawarte w
art. 370c pr. up. Zgodnie z nim w okresie wykonywania planu splaty wierzycieli
niedopuszczalne jest wszczegcie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci
wynikajacych ze zobowigzan upadiego, z wyjatkiem wierzytelnosci szczegdlnego rodzaju. Nie
podlegaja zatem umorzeniu zobowigzania o charakterze alimentacyjnym, zobowigzania
wynikajace z rent z tytulu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy,
kalectwa lub $mierci, zobowigzania do zaptaty kar grzywny orzeczonych przez sad, a takze do
wykonania obowigzku naprawienia szkody oraz zado$Cuczynienia za doznang krzywde,

zobowigzania do zaptaty nawigzki lub §wiadczenia pieni¢znego orzeczonych przez sad jako

1067 Sad stwierdza zakoficzenie postepowania takze wtedy, gdy w toku postgpowania wszyscy wierzyciele zostali
zaspokojeni, co jednak w praktyce zdarza si¢ bardzo rzadko.
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srodek karny lub srodek zwigzany z poddaniem sprawcy probie, jak rowniez zobowigzania do
naprawienia szkody wynikajacej z przestgpstwa lub wykroczenia stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem oraz zobowigzania, ktorych upadly umyslnie nie ujawnil, jezeli

wierzyciel nie brat udziatu w postepowaniu.

e Postepowanie restrukturyzacyjne

Zgodnie z przepisem art. 3 wust. 1 pr. rest.!%® celem postepowania
restrukturyzacyjnego jest unikniecie ogloszenia upadiosci dtuznika przez umozliwienie mu
restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypadku postepowania
sanacyjnego — rowniez przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu
stusznych praw wierzycielil®®. Postepowanie restrukturyzacyjne, zgodnie z przepisem art. 6
pr. rest. moze by¢ prowadzone wobec dtuznika niewyptacalnego w rozumieniu pr. up. lub
zagrozonego niewyptacalnoscia, czyli takiego, ktorego sytuacja ekonomiczna wskazuje, ze w
niedlugim czasie moze sta¢ si¢ niewyptacalny. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pr. rest.
postgpowanie restrukturyzacyjne wszczyna si¢ na wniosek restrukturyzacyjny ztozony przez
dhuznika. Sad odmawia jednak otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem
tego postgpowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli (art. 8 ust. 1 pr. rest.) oraz jezeli nie
zostata uprawdopodobniona zdolno§¢ dluznika do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania i zobowigzan powstalych po jego otwarciu (art. 8 ust. 2 pr. rest.).
Przepis art. 2 pr. rest. przewiduje cztery rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych:
1) postepowanie o zatwierdzenie uktadu;
2) przyspieszone postepowanie uktadowe;
3) postgpowanie uktadowe;

4) postepowanie sanacyjne.

1) Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu
Postgpowanie o zatwierdzenie ukladu umozliwia zawarcie ukladu w wyniku
samodzielnego zbierania gloséw wierzycieli przez dtuznika bez udziatu sagdu. Postgpowanie to

nie dotyczy jednak wszystkich rodzajow wierzytelnoscil®”®. Wplyw tego postepowania na

1068 Ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 poz. 2309).

1069 Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego sa niezwykle szerokie — zob. wiecej: T. Szczurowski,
Skutki otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022.

1070 Zgodnie z przepisem art. 150 uktad z mocy prawa obejmuje: (1) wierzytelno$ci osobiste powstale przed dniem
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej; (2) odsetki za okres od dnia
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego; (3) wierzytelnosci zalezne od warunku, jezeli warunek ziscit sie¢ w
czasie wykonywania ukladu. Zgodnie z przepisem art. 151 pr. rest. uktad nie obejmuje: (1) wierzytelnosci
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postepowanie egzekucyjne jest niebagatelny. Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 2 pr. rest. od
dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu do dnia jego
uprawomocnienia si¢ stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 259 i 260 pr. rest. Nalezy zatem
uznac, ze postgpowania egzekucyjne , ktorych przedmiotem sg wierzytelnosci objete uktadem,
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa od wydania prawomocnego postanowienia o zatwierdzeniu
uktadul®”, Co istotniejsze, poniewaz zgodnie z przepisem art. 226e pr. rest. od dnia dokonania
obwieszczenia o dniu ukladowym do dnia prawomocnego umorzenia postgpowania w
przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo zakonczenia postepowania o

zatwierdzenie uktadu stosuje si¢ odpowiednio art. 312 pr. rest.1072

, postepowanie egzekucyjne
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa, nawet te, niedotyczace wierzytelnosci objetych
uktadem?”®, Jezeli dtuznik w terminie 4 miesiecy od dnia dokonania obwieszczenia o dniu
uktadowym nie ztozy do sadu wniosku o zatwierdzenie uktadu, skutki obwieszczenia wygasaja
z mocy prawa (art. 226g pr. rest). Zgodnie z przepisem art. 170 pr. rest. z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uklad, postepowania egzekucyjne

prowadzone przeciwko dluznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem

alimentacyjnych oraz rent z tytulu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub
$mierci oraz z tytulu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente; (2) roszczen o
wydanie mienia i zaniechanie naruszania praw; (3) wierzytelnos$ci, za ktore dluznik odpowiada w zwigzku z
nabyciem spadku po dniu otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, po wejsciu spadku do masy uktadowej lub
sanacyjnej. 2. Uktad nie obejmuje wierzytelno$ci ze stosunku pracy oraz wierzytelnosci zabezpieczonej na mieniu
dtuznika hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska, w czgsci
znajdujacej pokrycie w wartosci przedmiotu zabezpieczenia, chyba ze wierzyciel wyrazit zgodg na objecie jej
uktadem. Zgode na objecie wierzytelnosci ukladem wyraza si¢ w sposdb bezwarunkowy i nicodwotalny,
najp6zniej przed przystgpieniem do gtosowania nad uktadem. Zgoda moze zosta¢ wyrazona ustnie do protokotu
zgromadzenia wierzycieli.2a. Jezeli dluznik przedstawit wierzycielowi, ktorego wierzytelno$¢ jest zabezpieczona
hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska, propozycje uktadowe
przewidujace pelne zaspokojenie w terminie okre§lonym w uktadzie, jego wierzytelno$ci wraz z naleznosciami
ubocznymi, ktore byly przewidziane w umowie bedacej podstawa ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli
umowa ta zostala skutecznie rozwigzana albo wygasta, albo przewidujace zaspokojenie wierzyciela w stopniu nie
nizszym od tego, jakiego moze si¢ spodziewa¢ w przypadku dochodzenia wierzytelnoSci wraz z nalezno$ciami
ubocznymi z przedmiotu zabezpieczenia, do objecia wierzytelnosci z mocy prawa uktadem nie jest konieczna
zgoda takiego wierzyciela. Uwagi te dotyczg rowniez przyspieszonego postepowania uktadowego i postepowania
uktadowego.

1071 T, Szczurowski, Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 456-457.

1072 Art. 312 ust 1. Postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku dtuznika wchodzacego w sklad masy
sanacyjnej wszczete przed dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem
otwarcia postgpowania. Na wniosek diuznika lub zarzadcy sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza
zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Postanowienie dorgcza si¢ rowniez organowi egzekucyjnemu. 2.
Sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub zarzadcy moze uchyli¢ zajgcie dokonane przed dniem otwarcia
postgpowania sanacyjnego w postegpowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajacym skierowanym do majatku
dtuznika wchodzacego w sklad masy sanacyjnej, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa. Przepis ust. 1 zdanie trzecie stosuje sie odpowiednio. 3. Sumy uzyskane W zawieszonym
postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy sanacyjnej niezwlocznie po wydaniu
postanowienia o otwarciu postgpowania sanacyjnego. 4. Skierowanie egzekucji do majatku dtuznika wchodzacego
w sktad masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia
zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest niedopuszczalne po dniu otwarcia postgpowania sanacyjnego.

073 T, Szczurowski, Skutki otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 457.
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ulegaja umorzeniu z mocy prawa, a tytuly wykonawcze lub egzekucyjne dotyczace
wierzytelnosci objetych uktadem tracg wykonalno$¢ z mocy prawa. Zawieszone postepowania
zabezpieczajace 1 egzekucyjne prowadzone przeciwko dluznikowi w celu zaspokojenia

wierzytelnosci nieobjetych uktadem mogg zosta¢ podj¢te na wniosek wierzyciela.

2) Przyspieszone postepowanie uktadowe

Przyspieszone postgpowanie uktadowe przewiduje uproszczony tryb zawarcia uktadu.
Zgodnie z przepisem art. 232 1 233 pr. rest. sad na posiedzeniu niejawnym, na podstawie
wylacznie o dokumentow dotaczonych do wniosku, wydaje postanowienie o otwarciu
przyspieszonego postepowania ukladowego. Postanowienie 0 otwarciu przyspieszonego
postepowania uktadowego jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej (art. 234 pr. rest.). Zasadniczy skutek otwarcia przyspieszonego
postgpowania uktadowego dla postepowan egzekucyjnych wszczetych przed datg jego otwarcia
okres$la przepis art. 259 ust. 1 pr. rest.19’* Zgodnie z tym przepisem postepowanie egzekucyjne
dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem, wszczete przed dniem otwarcia
przyspieszonego postepowania uktadowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia
postepowania. Na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego sedzia-komisarz postanowieniem
stwierdza zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. Dodatkowo zgodnie z ust. 2 omawianego
artykutlu sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego moze uchyli¢ zajgcie
dokonane przed dniem otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego w postepowaniu
egzekucyjnym lub zabezpieczajacym dotyczacym wierzytelnosci objetej z mocy prawa
uktadem, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa. Zgodnie za$ z
ust. 3 omawianego artykutu wszczecie postepowania egzekucyjnego jest niedopuszczalne po

dniu otwarcia przyspieszonego postgpowania uktadowego.

3) Postgpowanie uktadowe

Postepowanie ukladowe umozliwia dtuznikowi zawarcie ukladu z wierzycielami po
sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wierzytelnoscil®”®. Otwarcie postepowania ukladowego
wplywa na postepowanie egzekucyjne z udzialem dhuznika restrukturyzowanego w zasadzie w
ten sam sposob, co otwarcie przyspieszonego postgpowania uktadowego, z jednym

zastrzezeniem, o ktorym dalej?’®. Zgodnie z przepisem art. 278 ust. 1 pr. rest. postepowanie

1074 T, Szczurowski, Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 463.
1075 A, Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, \Warszawa 2023, s. 95.
1076 T Szczurowski, Skutki otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 481.
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egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem, wszczete przed dniem
otwarcia postepowania uktadowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia
postepowania. Takze i tu na wniosek dluznika lub nadzorcy sadowego sg¢dzia-komisarz
postanowieniem stwierdza zawieszenie postepowania egzekucyjnego. Odmienng regulacje w
poréwnaniu do przyspieszonego postgpowania uktadowego przewiduje przepis art. 278 ust. 2
pr. rest., zgodnie z ktorym sumy uzyskane w zawieszonym post¢powaniu egzekucyjnym, a
jeszcze niewydane, przelewa si¢ do masy uktadowej niezwlocznie po wydaniu postanowienia

o otwarciu postepowania uktadowego.

4) Postgpowanie sanacyjne
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 5 i 6 postepowanie sanacyjne umozliwia dhuznikowi
przeprowadzenie dzialan sanacyjnych oraz zawarcie uktadu po sporzadzeniu i zatwierdzeniu
spisu wierzytelnosci. Dzialaniami sanacyjnymi sa czynnosci prawne i1 faktyczne, ktore
zmierzaja do poprawy sytuacji ekonomicznej dluznika i maja na celu przywrdcenie dtuznikowi
zdolno$ci do wykonywania zobowigzan, przy jednoczesnej ochronie przed egzekucja. Skutki
otwarcia postepowania sanacyjnego dla postgpowania egzekucyjnego okreslone sa w przepisie
art. 312 pr. rest. Sa one podobne do konsekwencji, ktére wobec postepowania egzekucyjnego
wywoluje otwarcie przyspieszonego postgpowania ukladowego. Istnieja jednak pewne
odrebnos$ci. Zgodnie zatem z przepisem art. 312 ust. 1 pr. rest. postepowanie egzekucyjne
skierowane do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej wszczgte przed dniem
otwarcia postgpowania sanacyjnego ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia
postepowania. Jak we wczesniej opisywanych procedurach, na wniosek dtuznika lub zarzadcy
sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postgpowania egzekucyjnego. I
podobnie s¢dzia-komisarz na wniosek dtuznika lub zarzadcy moze uchyli¢ zaj¢cie dokonane
przed dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym lub
zabezpieczajagcym skierowanym do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjne;,
jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa. Jakkolwiek podobienstwa
do wczesniej omawianych postgpowan sg widoczne, to jednak zauwazy¢ nalezy, Ze na gruncie
postgpowania sanacyjnego inaczej zostal okreslony zakres postgpowan egzekucyjnych

1077 W razie otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego,

podlegajacych zawieszeniu
jak 1 postgpowania ukladowego, zawieszeniu podlegaja jedynie postepowania egzekucyjne

dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukltadem. W postgpowaniu sanacyjnym

1077 podobnie: T. Szczurowski, Skutki otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 501.
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zawieszenie dotyczy za$ wszystkich postepowan egzekucyjnych skierowanych do masy

sanacyjnejo’®

, niezaleznie do tego, jakich wierzytelno$ci postepowania te dotycza.
Zawieszenie to obejmuje wiec takze postepowania egzekucyjne prowadzone przeciwko
dhiznikowi w zakresie jego odpowiedzialnosci rzeczowej'%’®. Zgodnie z przepisem art. 312 ust.
3 pr. rest. sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym a jeszcze niewydane,
przelewa si¢ do masy sanacyjnej niezwlocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu
postgpowania sanacyjnego. Ponadto zgodnie z ust. 4 tego artykutu skierowanie egzekucji do
majatku dhuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o

zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest

niedopuszczalne po dniu otwarcia postgpowania sanacyjnego.

5. Udzial prokuratora, RPO i organizacji spolecznych w post¢powaniu egzekucyjnym

oraz interwencje poselskie jako $Srodki ochrony praw dluznika

Stronami postepowania egzekucyjnego sa dtuznik i wierzyciel. W zakresie okreslonym
w przepisach prawa maja oni wplyw na przebieg tego postepowania zgodnie z zasadg
dyspozycyjnoscil®. Zasada dyspozycyjnosci ani w postepowaniu egzekucyjnym, ani ogdlnie
w polskim cywilnym prawie procesowym nie ma jednak nieograniczonego charakterul®!, Jest
ona ograniczona poprzez istnienie licznych podmiotoéw oraz organdw, ktérym k.p.c. oraz
ustawy szczeg6Olne przyznaja prawo do wszczynania postgpowan cywilnych, a takze do
przystapienia do juz toczacych sie postepowan’®?. Dla ochrony praw dtuznika najistotniejsze
znaczenie ma mozliwo$¢ wstapienia do postepowania egzekucyjnego prokuratora, organizacji
pozarzadowych 1 Rzecznika Praw Obywatelskich.

I tak zgodnie z art. 7 k.p.c. prokurator moze zagda¢ wszczgcia postgpowania w kazdej
sprawie, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym toczacym si¢ juz postepowaniu, jezeli wedtug
jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnos$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego.
W sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytaczaé

powddztwa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie. Na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. do

1078 7 godnie z przepisem art. 294 pr. rest. z dniem otwarcia postepowania sanacyjnego mienie stuzace prowadzeniu
przedsiebiorstwa oraz mienie nalezace do dtuznika stajg si¢ masg sanacyjng. Zgodnie za$ z przepisem art. 296 ust.
1 sktad masy sanacyjnej ustala zarzadca.

107 T, Szczurowski, Skutki otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Warszawa 2022, s. 501.

1080 7obacz uwagi dot. zasady dyspozycyjnosci w rozdziale IIT i wiecej: J. Szachta, Zasada dyspozycyjnosci stron
postgpowania egzekucyjnego, Sopot 2022.

1081 A, Koscibdtek, Rzecznicy interesu spotecznego w postepowaniu cywilnym (zagadnienia wybrane) [w:] Role

uczestnikow postepowan sqgdowych — wezoraj, dzis i jutro, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2015, s. 89.
1082 1hid., s. 90.
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udziatu prokuratora w postepowaniu egzekucyjnym nalezy odpowiednio stosowaé przepisy
dotyczace udzialu prokuratora w procesie, czyli art. 55—60 k.p.c. Z punktu widzenia ochrony
praw dluznika najistotniejsze jest uprawnienie prokuratora okreslone w art. 60 K.p.c. w zw. z
art. 13 § 2 k.p.c. Na ich mocy prokurator moze wstapi¢ do postgpowania w kazdym jego

stadium?083

. Nie jest przy tym zwigzany z zadng ze stron. Prokurator moze sktadaé
o$wiadczenia i zgtasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich
potwierdzenie. Od chwili, kiedy prokurator zgtosit udziat w postepowaniu, komornik winien
dorgcza¢ mu pisma w toku postepowania, w tym zawiadomienia o terminach czynnosci i
wszelkie postanowienia. Ponadto na podstawie art. 60 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
prokurator moze ztozy¢ skarge na czynno$ci komornikach. Terminy do zaskarzenia orzeczen
sagdowych ustanowione dla stron wigza rowniez prokuratora. Dodatkowo na podstawie art. 59
k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. komornik zawiadamia prokuratora o kazdej sprawie, w ktorej
jego udziat uwaza za potrzebny.

Natomiast zgodnie art. 8 k.p.c. organizacje pozarzadowe, ktorych zadanie statutowe nie
polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, moga dla ochrony praw obywateli, w
wypadkach przewidzianych w ustawie, wszcza¢ postgpowanie oraz wzig¢ udzial w toczacym
si¢ postgpowaniu. Udziat organizacji spotecznych w postgpowaniu egzekucyjnym reguluja na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c. przepisy art. 61-63 k.p.c. Zgodnie z art. 61 k.p.c. organizacje
pozarzadowe moga — w zakresie swoich zadan statutowych niepolegajacych na prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej — wszczaé postgpowanie egzekucyjne za zgoda osoby fizycznej
wyrazona na pi$mie w enumeratywnie wymienionych w art. 61 § 1 k.p.c.1%4 sprawach (np. o
alimenty). W kontekscie ochrony praw dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym najistotniejsze
sg art. 61 § 21 3 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Na mocy tych przepisow organizacja
pozarzadowa w zakresie swoich zadafh statutowych moze przystapi¢ do toczacego si¢
postgpowania (rodzaju okreslonego w art. 61 § 1 k.p.c.) dotyczacego osoby fizycznej za jej
zgoda wyrazong na pismie. Do zadania wszczecia egzekucji organizacja pozarzagdowa jest
zobowigzana dotgczy¢ zgode osoby fizycznej. Niedotgczenie takiej zgody traktowane jest jako
brak formalny wniosku i podlega usunigciu pod rygorem zwrotu wniosku (art. 61 § 2 k.p.c.).
Ponadto zgodnie z art. 61 § 3 k.p.c. za zgoda przedsigbiorcy wyrazona na piSmie organizacja

pozarzadowa, ktdrej jest cztonkiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ powodztwo lub przystapié

1083 prokurator staje sie w takim przypadku strong postepowania w znaczeniu formalnym — postanowienie SN z
22 stycznia 2008 r., Il CNP 169/07, LEX nr 817507.

1084 Do spraw tych naleza sprawy o: (1) alimenty, (2) ochrone $rodowiska, (3) ochrone konsumentow, (4) ochrone
praw wilasno$ci przemystowej i (5) ochrong réwno$ci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie
lub posrednie zréznicowanie praw i obowigzkoéw obywateli.
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do postepowania zwigzanego z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza. Dodatkowo
na mocy art. 63 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. organizacje pozarzadowe wymienione w
artykutach poprzedzajacych, ktore nie uczestnicza w sprawie, moga przedstawia¢ sgdowi
istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub w os$wiadczeniu ich nalezycie
umocowanych organow.

Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje w systemie organéw panstwa szczegOlne
miejsce. Umocowany konstytucyjnie na mocy art. 208 ust. 1 Konstytucji ,,Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw obywatela okreslonych w Konstytucji oraz innych
aktach normatywnych”1%, To szczegdlne miejsce RPO polega tez na odmiennym od innych
organéw kontrolnych sposobie dziatanial®®. Szczegdélowe zasady dziatania RPO okresla
ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (u.r.p.0.)%’. RPO po zbadaniu sprawy podejmuje

czynno$ci okre$lone w art. 14 i nast. u.r.p.o. Czynno$ci te mozna zasadniczo podzieli¢ na

1085 Wage urzedu podkresla konstytucyjnie okreslony sposob jego powotania i takze z Konstytucji wynikajacy
immunitet. Art. 209 ust. 1-3: ,,Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5
lat. 2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora
szkoty wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych. 3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nalezeé¢
do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z
godnoscia jego urzedu”. Art. 211: , Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu
pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnos$ci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku przestgpstwa i jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢
Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazac natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego™.

1088 Ogolne zasady dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich to: zasada niezaleznosci urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich; zasada swobody Rzecznika w prowadzeniu postepowania kontrolnego; zasada subsydiarno$ci;
zasada wspotdzialania z Rzecznikiem podmiotéw, do ktorych zwrdcei si¢ o pomoc; zasada odformalizowania
postepowania; zasada proobywatelskiego prowadzenia postgpowania; zasada wspotdziatania Rzecznika z
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; zasada wspolpracy Rzecznika z innymi instytucjami ombudsmana.
Za: G. Krawiec, Postepowanie kontrolne prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, s.
47-60.

1087 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z 15 lipca 1987 r., t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1058.
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okreslone w art. 14 u.r.p.0.1%8 §rodki w sprawach indywidualnych i w art. 16 u.r.p.0.1%° §rodki

o charakterze generalnym%%,

W postepowaniu egzekucyjnym RPO na podstawie art. 14 pkt 4 u.r.p.o. moze — na
prawach przystugujacych prokuratorowi — zada¢ wszczecia postgpowania, jak roéwniez wzigé
udziat w kazdym toczacym si¢ juz postepowaniu. Nie jest zwigzany z zadng ze stron, nie jest
bowiem pelnomocnikiem stron postgpowania i nie wyrecza obywateli w realizacji przed sadem
czy komornikiem przystugujacych im ich praw podmiotowych'%'. Moze sktada¢ o$wiadczenia
1 zglasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe, oraz przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdzenie.
Od chwili, kiedy RPO zglosi udzial w postepowaniu, nalezy mu dorecza¢ pisma i
zawiadomienia o terminach czynno$ci. RPO, podobnie jak prokurator, po wstapieniu do
postgpowania egzekucyjnego jest jego strong w znaczeniu formalnym. RPO moze zaskarzy¢
kazde orzeczenie 1 czynno$¢ komornika, od ktorego stuzy srodek odwolawczy. Rola RPO jest
szczegoOlnie istotna przede wszystkim wtedy, gdy wymaga tego szczeg6lna nieporadno$¢ strony
w dochodzeniu przyshugujacego jej prawa, gdy istnieje konieczno$¢ rozstrzygnigcia
zagadnienia prawnego budzacego watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci,
wreszcie gdy sprawa ma charakter precedensowy, a jej rozstrzygnigcie bedzie miato istotne

znaczenie dla uksztattowania sytuacji prawnej innych obywateli'%%2,

1088 Srodki wskazane w art. 14 u.r.p.o. to: wyjasnienie wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela; skierowanie wystgpienia do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalnos$ci
stwierdzit naruszenie wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela; wystapienie takie nie moze naruszaé¢ niezawistosci
sedziowskiej; zwrdcenie si¢ do organu nadrzednego nad powyzsza jednostka, z wnioskiem o zastosowanie
srodkow przewidzianych w przepisach prawa; zadanie wszczgcia postepowania w sprawach cywilnych, jak
réwniez udzial w kazdym toczacym si¢ juz postepowaniu na prawach przyshigujacych prokuratorowi; zadanie
wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa Scigane
z urzedu; zwrdcenie si¢ o Wwszczecie postegpowania administracyjnego, wnoszenie skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczenie w tych postgpowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi;
wystepowanie z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia w postepowaniu w
sprawach o wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach; wnoszenie kasacji lub
rewizji nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach.
Dodatkowo za§ przepisy szczegdlne mogg przewidywaé inne S$rodki (np. mozliwo$¢ wniesienia skargi
nadzwyczajnej).

1089 Srodki wskazane w art. 16 u.r.p.o. to: przedstawianie wtasciwym organom, organizacjom i instytucjom ocen
oraz wnioskow zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz obywatela i
usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw; wystgpowanie do wilasciwych organdéw z wnioskami o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang¢ innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela; wystgpowanie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach, o ktérych
mowa w art. 188 Konstytucji (zgodno$¢ ustaw z Konstytucja i skarga konstytucyjna); zglaszanie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym i branie udzialu w tym postepowaniu; wystepowanie z
wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisoOw prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce lub ktorych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie.

109 G, Krawiec, Postepowanie kontrolne prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, s.
81-82.

1091 5, Trociuk, Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 66.

1092 | bid.
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Osobno nalezy omowi¢ znaczenie dla ochrony praw dtuznika interwencji poselskich i
senatorskich. Otoz zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora®®3
poset lub senator ma prawo podja¢ — w wykonywaniu swoich obowigzkéw poselskich lub
senatorskich — interwencje w organie administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
zaktadzie lub przedsigbiorstwie panstwowym oraz organizacji spolecznej, a takze w
jednostkach gospodarki niepanstwowej dla zatatwienia sprawy, ktéra wnosi we wlasnym
imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcow, jak rowniez zaznajamiaé si¢ z tokiem jej
rozpatrywania. Przy tym, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy, organy i jednostki wskazane w ust. 1
sa obowigzane najpdzniej w ciggu czternastu dni powiadomi¢ posta lub senatora o stanie
rozpatrywania sprawy i w terminie uzgodnionym z postem lub senatorem ostatecznie ja
zatatwic¢. Dodatkowo kierownicy tych organow i jednostek sa obowigzani niezwtocznie przyjaé
posta lub senatora, ktéry przybyl w zwiazku ze sprawa wynikajaca z wykonywania jego
mandatu, oraz udzieli¢ informacji 1 wyjasnien dotyczacych sprawy (art. 20 ust. 3 ustawy), a
legitymacja poselska lub senatorska upowaznia parlamentarzyste do wstepu na teren jednostek,
o ktorych mowa w ust. 1 (art. 20 ust. 4 ustawy)1%,

Analizujac tres¢ przywotanych przepisow nalezy podzieli¢ stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym uprawnienie posta i senatora do podjgcia interwencji nie
obejmuje postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sadowychl®®®. Tezy
zawarte w przywolanym stanowiskU pozostajg aktualne, mimo ze wydane ono zostalo w czasie
obowigzywania poprzednio obowigzujacej U.k.S.e. Ustawodawca nie wymienit bowiem
komornika sagdowego wsrod podmiotéw, wobec ktorych interwencja moze by¢ skierowana.
Jednakze, poniewaz komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym wykonujacym
orzeczenia sagdowe w imieniu panstwa, co jest zadaniem z zakresu wtadztwa publicznego,
winien on w razie skierowania wobec niego interwencji posta lub senatora przekazac ja, jako
sprawujacemu nadzor nad komornikami, ministrowi Sprawiedliwosci i zawiadomi¢ o tym

parlamentarzyste.

1093 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1339.

1094 Co do praktyki wykonywania przez czlonkéw Parlamentu swoich uprawnien narosto wiele pytan i
kontrowersji. Rozwazania na ten temat przekraczaja jednak ramy opracowania, zob. wigcej K. Wygoda, D Wasiak,
Interwencja poselska — instytucja konieczna, zbedna czy szkodliwa? Préba udzielenia odpowiedzi, Przeglad Prawa
Konstytucyjnego nr 4(62)/2021, s. 313 — 324.

1095 Stanowisko zawarte w pismie z 15 czerwca 2012 r. w sprawie o sygn. DSO-1X-071-3/12 [online]:
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/gorczyca/11010.pdf
[dostep: 26 pazdziernika 2023 r.].
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W codziennej praktyce egzekucyjnej udzial wskazanych wyzej instytucji zdarza si¢

niezmiernie rzadko®°®

. Nie moze to by¢ jednak argumentem przeciwko analizowanym
przepisom. Przeciwnie, pozytywnie nalezy oceni¢ regulacje umozliwiajace tym podmiotom
udziat w postepowaniach egzekucyjnych. Stanowi to dodatkowg gwarancj¢ ochrony godnosci

1 praw dhuznika.

6. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej - Anglia i Walia

5.1. Uwagi ogodlne

Jedna z gléwnych przyczyn fundamentalnych zmian wprowadzonych reformg systemu
komorniczego w Zjednoczonym Kroélestwie z 2014 r. byta konieczno$¢ ochrony najstabszych
dhuznikéw przed zbyt agresywnymi, niewlasciwymi zachowaniami komornikow. W ramach
omawiane]j reformy poza zmianami procedury i zasad funkcjonowania zawodu komornika —
facznie ze zmiang jego nazwy oraz zwigzang z tym szeroko zakrojong akcjg informacyjng —
dhuznicy uzyskali internetowy dostep do szeregu porad z zakresu postepowania egzekucyjnego
i upadtosciowego'®®’. Wprowadzono takze istotny, choé niewigzacy prawnie, kodeks etyki
komornika w postaci wydanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dokumentu Taking
Control of Goods: National Standards 2014 (dalej: NS 2014)1%%8, a takze zmieniono i

ujednolicono system optat egzekucyjnych.

6.2. Taking Control of Goods: National Standards 2014

Taking Control of Goods: National Standards 2014 (dalej: NS 2014) nie jest

dokumentem prawnie wigzacym, jednakze standardy w nim wskazane s3 brane pod uwage

10% Chociaz brak w tym zakresie statystyk. W ponad 15 — letniej praktyce zdarzyt si¢ raz udziat RPO, ktory
zakonczyt si¢ po ztozeniu przeze mnie wyjasnien. Kilkukrotnie zawiadamiatem tez Prokuratora jako rzecznika
interesu publicznego.

1097 Pprzede  wszystkim na  stronie internetowej  organizacji  rzadowej  Citizens  Advice
https://www.citizensadvice.org.uk/debt-and-money/, ale tez w portalu https://www.hceoa.org.uk/paying-a-debt,
prowadzonym przez High Court Enforcement Officers Association. Probg ,,ocieplenia” wizerunku komornika w
spoteczenstwie i pokazania jego pracy jest tez serial dokumentalny Call the Bailiffs: Time to Pay Up, dostepny
m.in. w serwisie YouTube.

1098 WWszystkie cytaty w ttumaczeniu wlasnym, za tekstem dostepnym online:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7d635aed915d269ba8a5a7/taking-control-of-goods-national-
standards.pdf [dostep 28 grudnia 2023 r.].
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przez sady w procesie rozstrzygania skarg i w procesie certyfikacji komornikow sadowych®®.
NS 2014 sktada si¢ z siedemdziesieciu o§miu ustgpow. Ustanawiaja one minimalne standardy,
ktére winny by¢ przestrzegane przez brytyjskich komornikow.

Za najwazniejszy chronigcy prawa dluznika, wprost nawigzujacy do uregulowan
prawnocziowieczych, uzna¢ nalezy ust. 28. NS 2014, w ktorym literalnie wskazano, ze
komornicy muszg dziata¢ zgodnie z The Human Rights Act 1998 i The Equality Act 20101%,
Nie moga oni dyskryminowac stron postgpowania z jakiegokolwiek powodu, w tym ze wzgledu
na wiek, niepelnosprawnos$¢, pochodzenie etniczne, ptec, rase, religi¢ czy orientacje seksualna.
Ponadto zgodnie z ust. 40 NS 2014 komornicy musza zapewni¢, ze takze wszyscy zatrudniani
przez nich pracownicy dzialaja zgodnie z przepisami dotyczacymi m.in. rbwnouprawnienia,
réwnosci, ochrony danych osobowych i praw czlowieka. Zgodnie za$ ze zdaniem drugim ust.
40 NS 2014 o wskazanych uregulowaniach komornicy i inni pracownicy brytyjskich kancelarii
komorniczych powinni mie¢ odpowiednia wiedz¢ 1 zapewnione wtasciwe szkolenia w tym
zakresie.

Wspomnie¢ tu tez nalezy o ust. 72 NS 2014, zgodnie z ktérym komornicy musza
wstrzymaé si¢ z czynno$ciami egzekucyjnymi przeprowadzanymi w pomieszczeniach
domowych, jesli jedynym obecnym jest osoba ponizej 16 roku zycia (lub zdajaca si¢ spetniac
to kryterium wiekowe) badz inna uznana przez komornika za wymagajaca szczegdlnego
traktowania''®!. Komornik w takiej sytuacji, jesli uzna to za wlasciwe, moze zapytaé, kiedy
dhuznik bedzie w domu. Zgodnie z ust. 74 NS 2014 dhuznik moze zosta¢ uznany za osobg
wymagajaca szczegdlnego traktowania, jesli ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub
niepetnosprawnos$¢ nie jest w stanie zadbac¢ o swoje interesy. W ust. 77 NS 2014 wymieniono
niektore grupy, ktore mogg by¢ podatne na zagrozenia:

e 0soby starsze,

e 0soby z niepetnosprawnoscia,
e ci¢zko chorzy,

e osoby pograzone w zalobie,

e rodziny niepelne,

e kobiety w cigzy,

e 0soby bezrobotne,

109 p, evaggi, D. Mardsen, P. Mooney, Enforcement and Debt Recovery. A Guide to the New Law, Londyn 2014,
S. 48.

1100 Tekst ustawy dostepny online: https://www legislation.gov.uk/ukpga/2010/15 [dostep: 28 grudnia 2023 r.].
1101 \ulnerable person”.
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e osoby, ktore majg wyrazne trudnosci ze zrozumieniem, mowieniem lub czytaniem w
jezyku angielskim.

Lista ta nie jest jednak wyczerpujaca. Dlatego nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ i oceniaé
kazda sytuacj¢ indywidualnie.

Zgodnie z ust. 78 NS 2014, o ile to mozliwe, komornicy powinni dysponowac
rozwigzaniami umozliwiajagcymi szybki dostep do ustug tlumaczenia ustnego (w tym
brytyjskiego jezyka migowego), gdy sa one potrzebne, a takze dostarcza¢ na zadanie informacje
w duzym druku lub w alfabecie Braille’a dla dluznikéw z deficytami w obrebie narzadu
wzroku.

Nadto zgodnie z ust. 55 komornicy powinni zawsze szanowac religi¢ 1 kulture innych
osOb. Powinni starannie rozwazy¢ stosowno$¢ podjecia czynnosci egzekucyjnych w dniu
obchoddéw religijnych lub innych waznych dla dtuznika z powodow kulturowych.

Ponadto zgodnie z ust. 26 NS 2014 komornicy zobowigzani sg wykonywaé swoje
obowigzki w sposdb profesjonalny, spokojny i godny. Muszg ubiera¢ si¢ i mowi¢ w odpowiedni
sposob oraz dziata¢ z zachowaniem dyskrecji 1 uczciwosci. Zgodnie z ust. 27 NS 2014 nie moga
dziata¢ w sposob publicznie kompromitujacy dla dtuznika — ani celowo, ani przez zaniedbanie
(np. przez nieuwage).

Zgodnie z ust. 56 NS 2014 czynnos$ci egzekucyjne powinny by¢ przeprowadzane
wylacznie w godzinach od 6.00 do 21.00, chyba Ze sad wyrazit zgode na przeprowadzenie

czynnosci w innych godzinach.

6.3. Taking Control of Goods (Fees) Regulations 2014

Reforma z 2014 r. zmienita, uproscita 1 ujednolicita system optat egzekucyjnych.
Obecnie zagadnienie kosztow egzekucyjnych uregulowane jest w The Taking Control of Goods
(Fees) Regulations 2014 (dalej: TCOG Fees 2014)12, Koszty egzekucyjne, podobnie jak w
Polsce, dzielg si¢ na wydatki i oplaty. Zgodnie z ustegpami 8—11 TCOG Fees 2014 wylacznie
wydatki wskazane w rozporzadzeniu, poniesione w sposOb uzasadniony 1 rzeczywisty,
obcigzajg dtuznika. Brytyjski ustawodawca w ust. 8 TCOG Fees 2014 do wydatkow zalicza:

a) koszt przechowywania zajgtych towarow;

b) koszt wynajecia $lusarza w celu uzyskania dostepu do pomieszczen przy uzyciu

uzasadnionej sity w celu wejscia do nich, a nastepnie ich zabezpieczenia;

1102 51 2014/1, tekst rozporzadzenia dostepny online: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1/contents/made
[dostep: 29 grudnia 2023 r.].
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c) optaty sadowe wynikajgce z wszelkich wnioskow ztozonych przez agenta

egzekucyjnego w zwiazku z przyznanymi mu uprawnieniami egzekucyjnymi.

W ust. 9 TCOG Fees 2014 do wydatkéw zaliczono tez:

a) kwote z tytulu prowizji licytatora, nieprzekraczajaca 15% kwoty uzyskanej ze

sprzedazy towarow;

b) wydatki biezace licytatora;

€) uzasadnione wydatki poniesione w zwigzku z reklama licytacji.

Wysokos¢ optaty egzekucyjnej uzalezniona jest od etapu egzekucji, ktorego rozpoczecie
bylo konieczne, oraz od tytulu wykonawczego, na podstawie ktorego egzekucja si¢ toczy.
Optata egzekucyjna czesciowo jest oplata stala, a po przekroczeniu okreslonej kwoty —
stosunkowa, uzalezniong od wysokos$ci wyegzekwowanego roszczenia.

t1103

W egzekucji toczacej si¢ na podstawie innej niz High Court Wri optlaty egzekucyjne

wynosza odpowiedniol%:
e naetapie wezwania do dobrowolnego spetnienia roszczenia: 75 GBP i 0%,
e na etapie egzekucji: 235 GBP + 7,5%,
e naetapie sprzedazy: 110 GBP + 7,5%.
Przy tym procentowa cze¢$¢ oplaty dodawana jest w przypadku wyegzekwowania kwoty
przekraczajacej 1500 GBP.
W egzekucji prowadzonej na podstawie High Court Writ optaty egzekucyjne wynosza
odpowiednio®1%:
e na etapie wezwania do dobrowolnego spelnienia roszczenia: 75 GBP + 0%,
e napierwszym etapie egzekucji'': 190 GBP + 7,5%,
e nadrugi etapie egzekucji*'’’: 495 GBP + 0%,
e na etapie sprzedazy: 525 GBP + 7.5%.

Przy tym procentowa cz¢$¢ optaty dodawana jest w przypadku wyegzekwowania kwoty

przekraczajacej 1000 GBP.

103 Tytul wykonawczy uprawniajacy wierzyciela do wszczecia egzekucji poprzez High Court Enforcement
Officer — zob. wigcej m.in. https://www.gov.uk/make-court-claim-for-money/enforce-a-judgment [dostep: 30
grudnia 20023 r.].

1104 Zgodnie z tabelg nr 1 stanowigcg zatacznik do TCOG Fees 2014,

1105 Zgodnie z tabelg nr 2 stanowigcg zatacznik do TCOG Fees 2014.

1108 Rozpoczyna sie, jesli osoba zadtuzona nie skontaktuje sie z komornikiem lub nie poprosi o ptatno$é w ratach
na w pierwszym etapie postepowania. Komornik stawi si¢ w lokalu w celu zajecia ruchomosci i moze oméowié
opcje platnosci w zaleznosci od okolicznosci na danym etapie — za: https://www.hceoa.org.uk/fees-charges/fees-
charges-for-recovering-a-debt [dostep 15 stycznia 2024 1.].

1107 Etap ten rozpoczyna sie w momencie, w ktérym dtuznik odmawia dokonania platnosci oraz zawarcia
porozumienia w sprawie splaty zadluzenia lub zawrze, a nastepnie zerwie to porozumienie — za:
https://www.hceoa.org.uk/fees-charges/fees-charges-for-recovering-a-debt [dostep: 15 stycznia 2024].

307



Niezmiernie istotny jest ust. 12 TCOG Fees 2014. Zgodnie z nim w przypadku, gdy
dhuznik jest osobg wymagajaca szczegdlnego traktowania, optata lub optaty nalezne od etapu
egzekucji oraz wszelkie wydatki zwigzane z tym etapem (lub etapami) nie podlegaja zwrotowi,
chyba ze komornik sadowy przed przystapieniem do odebrania zajetych ruchomosci zapewnit
dhuznikowi mozliwos$¢ uzyskania pomocy 1 porady w zwigzku z wykonywaniem przeciwko
niemu czynnosci egzekucyjnych.

Poréwnujac rozwiagzania brytyjskie do polskich dostrzec mozna kilka istotnych réznic.
Po pierwsze brytyjskie przepisy wprost odnoszg si¢ do regulacji prawnocztowieczych. NS 2014
obejmuje ochrong osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, czego nie odnajdziemy w
polskich przepisach ustawy o komornikach sagdowych i ustawy o kosztach komorniczych, a
kodeks etyki wspomina bardzo ogolnie o koniecznosci ochrony godnos$ci stron postepowania.
Ponadto od brytyjskich komornikéw i1 pracownikéw kancelarii wymagane jest przeszkolenie z
zakresu praw cztowieka. Pomimo wyzszego generalnie wymogu wyksztatcenia polskich
komornikow sadowych, brak jest uregulowan podkreslajacych wage wyksztatcenia z zakresu
praw czlowieka przy wykonywaniu zawodu komornika sagdowego. Koszty postepowania
systemu Anglii 1 Walii nawiazujg do trzech etapow postgpowania egzekucyjnego. Daje to
dhuznikowi szanse¢ uniknigcia wigkszych kosztow postepowania. Zauwazy¢ jednak przy tym
trzeba, ze najnizsze oplaty egzekucyjne systemu brytyjskiego przewyzszaja wysokoscig
polskie. Wprawdzie w polskiej ustawie rOwniez istnieje rozwigzanie obnizajace wysokos¢
oplaty egzekucyjnej, jednak zwykle nie jest ono mozliwe do zastosowania. Komornik bowiem
dokonuje zajecia majatku dhuznika wraz z zawiadomieniem go o wszczgciu postgpowania.

Najczgs$ciej nie daje to ,,szansy” dluznikowi do dobrowolnej sptaty zobowigzania.

Podsumowanie

Rozwazania dotyczace zagadnienia kosztow postepowania egzekucyjnego musza braé
pod uwagg ich funkcje. Podobnie jak inne koszty postgpowania cywilnego koszty komornicze
winny spetiaé trzy podstawowe funkcje: fiskalna, prakseologiczng i spoteczna''®®. Fiskalna
funkcja kosztow sprowadza si¢ do ponoszenia przez uczestnikOw postgpowania kosztow
dziatalnosci komornika sagdowego. Przy tym podczas, gdy koszty sadowe tylko w zatozeniu

finansuja prace sadow, to koszty komornicze w polskim systemie stanowig jedyne zrédto

1108 |, Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 5.
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finansowania systemu egzekucji sadowej''%®. Tymczasem Skarb Panstwa uczynil z kosztow
komorniczych zrédto dodatkowych dochodow, stanowig niepodatkowa nalezno$¢ budzetowa-
(art. 149 1 150 u.k.s.), co budzi uzasadnione watpliwosci. Funkcja prakseologiczna polega na
wplywie kosztéw na decyzje uczestnikoéw co do wszczecia postepowania i podejmowania w
jego toku okre§lonych czynnoscit*'®. Konieczno$¢ ponoszenia kosztoéw moze m.in. zapobiegaé
podejmowaniu przez wierzycieli zbednych, stluzacych szykanowaniu dtuznika czynnosci. W
obowigzujacej ustawie funkcja ta jest catkowicie zmarginalizowana, cho¢by poprzez brak
oplaty od wniosku o wszczecie egzekucji''!. Funkcja spoteczna z kolei polega na wywieraniu,
przez koszty postepowania, wplywu na zycie spoleczne. W sensie pozytywnym
(przeciwdziatanie pieniactwu, szykanowaniu przeciwnika) i w sensie negatywnym (utrudnianie
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci czy naruszenie zasady roéwnosci uczestnikow

postepowania)'t*2.

Podobnie jak poprzednie, réwniez ta funkcja nie jest w ustawie
zrealizowana, co niekorzystnie wptywa na prawa dluznika. Caty bowiem system finansowania
egzekucji spoczywa na barkach dhluznikow ze skutecznych spraw, co w polaczeniu z
nieracjonalnym systemem ograniczen egzekucji i minimalng partycypacja wierzyciela w
kosztach postgpowania uzna¢ nalezy za defekt systemowy. Powoduje on, Ze system
finansowania egzekucji nie spetnia podstawowych zasad konstytucyjnych.

Regulacje zawarte w Kodeksie etyki komornika nalezy oceni¢ zdecydowanie
negatywnie. Prézno w nim szuka¢ glebszej refleksji nawigzujacej do praw cztowieka. Dobrym
wzorem moze by¢ obowigzujacy w systemie Zjednoczonego Krolestwa NS 2014.

Generalnie pozytywnie z kolei oceni¢ nalezy zakres obowigzkéw komornika sadowego
w zakresie prawa do prywatnosci. Wyjatkiem sg tutaj zbyt ogdlnie ujete kompetencje
komornika do otwarcia mieszkania dluznika oraz przeszukania jego odziezy.

Jakkolwiek pozytywnie oceni¢ trzeba ide¢ postgpowan insolwencyjnych, ktore moga
by¢ dla niektérych dtuznikéw jedyna szansg na uregulowanie finansowego aspektu ich zycia,
to jednak niektore regulacje tych postepowan budza zastrzezenia. Krytyka ta dotyczy jednak
przede wszystkim wplywu na egzekucje oraz praw wierzycieli 1 w zwigzku z tym pozostaje
poza zakresem tematu niniejszej pracy. Wskazaé tutaj nalezy, ze zgodnie z art. 4911° ust. 2
pr.up. sad umarza postepowanie, jezeli upadly nie wskaze lub nie wyda syndykowi catego

majatku, niezbednych dokumentéw lub w inny sposob nie wykonuje cigzacych na nim

11091 Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 5.
1110 | bid.

11 Ibid. , s. 6.

1112 | hid.
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obowigzkow, sad, z urzedu albo na wniosek syndyka lub wierzyciela, po wystuchaniu upadiego,
syndyka, a w razie potrzeby takze wierzycieli, umarza postepowanie, chyba ze uchybienie przez
upadtego cigzacym na nim obowigzkom nie jest istotne lub przeprowadzenie postgpowania jest
uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi. Wzgledy humanitarne, to
inaczej mowigc obowigzek poszanowania godnosci cztowieka.

Uzna¢ zatem nalezy postepowania insolwencyjne jako jeden ze $rodkdéw ochrony

godnosci dhuznika®!®3,

1113 Mimo generalnie pozytywnej oceny rozwigzan przewidzianych w przepisach regulujacych upadtosé i
restrukturyzacje wskaza¢ nalezy co najmniej jeden aspekt zwigzany ze stosunkiem miedzy postepowaniem
egzekucyjnym a insolwencyjnym, ktory, w ocenie autora nie stuzy prawom dluznika. Przede wszystkim w
praktyce istnieje problem ,komunikacji” migdzy postgpowaniem egzekucyjnym a insolwencyjnym. Nie bez
znaczenia jest tutaj niedomagajgcy obecnie system informatyczny sadéw upadlosciowych, ale problem jest
glebszy i dotyczy sposobu oglaszania upadiosci i ich wplywu na postepowanie egzekucyjne. Otd6z wydaje sie, ze
komornik sgdowy winien mie¢ bardziej aktywna role w postepowaniu insolwencyjnym, poprzez nawet mozliwos¢
inicjowania postgpowania upadtosciowego badz opiniowania takiego wniosku. W praktyce skutek wszczecia
postepowania upadlosciowego — czyli zawieszenie postepowania egzekucyjnego, ktory nastepuje z mocy prawa
niekiedy ,,zaskakuje” komornika sagdowego, co jest rzecz jasna sytuacjg naganng, tak z punktu widzenia systemu
prawa, ale i praw dtuznika.
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Rozdzial VI
Whioski koncowe i postulaty de lege ferenda

Neither a borrower nor a lender be;

For loan oft loses itself and friend
William ShaRespeare,
The Tragedy of Hamlet, Prince of Denmark,

Wprowadzenie

Odnoszac spostrzezenie K. Complaka poczynione na tle ochrony godnos$ci ludzkiej w
Europie do godnosci dtuznika w polskim postgpowaniu egzekucyjnym, mozna powtorzy¢, ze
obraz tej ochrony nie jest zadawalajacy*'**. Jako ze dfug dla jednej osoby jest zobowigzaniem,

U5 prawa dhuznika nie moga byé nadmiernie

a dla drugiej czesciq jej majqtku
rozbudowane!!'®, Konstruujac jednakze przepisy dotyczace postepowania egzekucyjnego,
nalezy pamigtac, ze godnos¢ dtuznika nigdy nie moze by¢ naruszona. Przyjrzawszy si¢ historii
1 stosowanym rozwigzaniom dotyczacym dluznika i jego praw, mozna zaryzykowac teze, iz
wlasciwe uregulowanie tych zagadnien stanowi ,,papierek lakmusowy” jakos$ci funkcjonowania
panstwa.

Podstawowym celem postepowania egzekucyjnego jest zaspokojenie wierzyciela w

drodze przymusu lub grozby jego zastosowania, ale — co istotne — z jednoczesnym

114 K. Complak, Godnosé cztowieka jako kategoria prawa (Opracowania i materialy), Wroctaw 2001, s. 5.
1115 Rycina 1. Zdjecie ze sztokholmskiego Muzeum Nobla Zrédto: prywatne archiwum autora.

Xbtis one person’s liabi"

another person’s®

8
PAUL KRUGMAN, Economics 207

[

116 Zob. wigcej M. Strus-Wotos, Skutki spoleczne nadmiernej ochrony dhuznika w egzekucji sqdowej i
postepowaniu upadtosciowym[w:] red. S. Cieslak, Aksjologia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela i diuznika w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, Sopot 2022, s. 141
-172.
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poszanowaniem praw dhuznika'!'’. Komornik jest zobowiazany szanowaé prawa dhuznika®'8,

Zatem waznym aspektem postepowania egzekucyjnego jest jego funkcja gwarancyjna. Brak
mozliwo$ci przymusowego dochodzenia stwierdzonego w orzeczeniu sagdowym $wiadczenia
skutkowataby iluzorycznos$cig takich rozstrzygnie¢. Jednak przejawem funkcji gwarancyjnej sg
tez ograniczenia egzekucji — materialne 1 proceduralne, niepozwalajace na niedopuszczalne - w
swietle godnosci osobowej - wyniszczenie dtuznika.

Osiagniecie balansu miedzy uprawnieniem wierzyciela a prawami dtuznika nie jest
oczywiscie proste, ale mozliwe. Niestety polskie uregulowania w tym zakresie dalekie sg od
racjonalnosci'!®®. Co gorsza, w uregulowaniach tych nie przebija sie w sposob jasny i wyrazny
kwestia godnosci dtuznika. Za wilasciwa nalezy uzna¢ zasade, ktora powinien kierowac si¢
ustawodawca w tworzeniu przepisow dotyczacych ograniczen egzekucji, wyrazong w
orzeczeniu TK. Za jedng z przestanek poszanowania godnosci ludzkiej — ktora, przypomnijmy,
jest aksjologiczng podstawa calego systemu prawnego — uznano w nim ,,istnienie pewnego
minimum socjalnego, zapewniajacego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w
spoteczenstwie, oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na pelny rozwoj osobowosci w
otaczajacym go $rodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”20,

Podzieli¢ nalezy tez wyrazony w doktrynie poglad, zgodnie z ktéorym godnosé
cztowieka winna by¢: (1) fundamentem wykladni wszystkich praw cziowieka, jak réwniez
wszystkich przepisow, ktore majg urzeczywistni¢ prawa 1 wolnosci w systemie prawa; (2)
uwzgledniana w procesie projektowania i stanowienia prawa''?t. W zwigzku z tym za trafne
uzna¢ nalezy spostrzezenie, ze zardwno obowigzujace, jak 1 projektowane regulacje powinny
zosta¢ poddane testowi zgodnosci z zasada godnosci cztowiekal!??, Taki test obejmowaé winien
zbadanie: czy ustawodawca nie odmawia w jakimkolwiek zakresie przyrodzonego charakteru
godnosci kazdego cztowieka; czy ustawodawca respektuje niezbywalno$¢ i nienaruszalno$¢
godnosci; czy przepisy w sposob wyrazny nie pozwalaja na podjecie przez jakikolwiek podmiot

(prywatny czy publiczny) dziatan, ktore bylyby skierowane przeciwko godnosci cztowieka; czy

U7 K. Flaga-Gieruszyniska, Postgpowanie egzekucyjne. Zagadnienia ogdlne [w:] System Postgpowania
Cywilnego, t. VIII: Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, red. K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2021, s.
220.

1118 Mozna nawet stwierdzi¢, ze fakt ten byt jedng z przyczyn stworzenia przez panstwo urzedu komornika.
Chodzito o ucywilizowanie procesu egzekucji ze wzgledu na dobro stron postepowania i dobro panstwa.

119 7Zwlaszcza w egzekucji z wynagrodzenia za prace i ustawowych zwolnien licznych przychoddéw niezaleznie
od sytuacji zyciowo-majatkowej dtuznika.

120 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54.

121 g, Zielinski, Rozumienie godnosci czlowieka i jej znaczenie w procesie stanowienia i stosowania prawa.
Propozycja testu zgodnosci regulacji prawnych z zasadg godnosci czlowieka, ,Przeglad Sejmowy”, nr
4(153)/2019, s. 123.

122 |pid., s. 124,
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w ,testowanych” przepisach prawa istniejg skuteczne normy uprawniajace i zobowigzujgce
wtadze publiczne do szczegdlnej ochrony godnosci cztowieka przed naduzyciami; czy prawa
oraz regulacje nie prowadza w sposob jawny lub ukryty do postawienia jakiej$ grupy ludzi lub
jednego cztowieka w sytuacji, w ktorej staliby si¢ oni (statby si¢ on) jedynie instrumentem
dziatan innych, w tym panstwal!?,

Poddajac takiemu testowi obowigzujace przepisy regulujace prawa dtuznika, nasuwaja
si¢ wnioski, ktore podzieli¢ mozna na: 1. dotyczace instytucji komornika sadowego, 2.

odnoszace si¢ do procedury, 3. zwigzane z ograniczeniami egzekucji, 4. kosztami

komorniczymi oraz 5. inne wspomagajace ochron¢ dtuznika mechanizmy.

1. Komornik sadowy

Jednym z zadan komornika sadowego jest ochrona godnos$ci dtuznika. Badajac sposob
funkcjonowania tego zawodu, szczeg6lnie na tle wskazanych w rozdziale drugim standardow
prawnoczlowieczych, dostrzec mozna wady, ale i pozytywne strony instytucji komornika
sadowego w Polsce. Pozytywnie oceni¢ nalezy wysoki wymdg wyksztalcenia i do§wiadczenia
zawodowego wobec 0sOb ubiegajacych si¢ o powolanie na stanowisko komornika. Dostrzec
jednak przy tym mozna zaniedbania w zakresie edukacji komornikéw sadowych zwigzane z
tematem dysertacji. Ponadto w porownaniu z systemem Zjednoczonego Krolestwa zauwazalne
sg braki w kompetencji komornika bardziej samodzielnego, niezaleznego od wnioskéw
wierzyciela (w okreslonych granicach) prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.

W ocenie autora tre$¢ ustawy o komornikach sagdowych przesigknigta jest nie troskg o
godno$¢ dtuznika 1 zaspokojenie wierzyciela, spdjnos¢ 1 sprawnos¢ systemu egzekucji, a raczej
jedng z plag ostatnich lat, czyli centralizacja systemu wymiaru sprawiedliwosci i
rozbudowanym system nadzoru!?4,

Oczywiscie ocena urzedu komornika sagdowego nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na

instytucjonalnym aspekcie funkcjonowania tego zawodu. Nie dziala on bowiem w prozni.

Przebieg postgpowania egzekucyjnego uzalezniony jest od wielu czynnikow, tj. np. sprawnos¢

U2 7a: S. Zielinski, Rozumienie godnosci czlowieka i jej znaczenie w procesie stanowienia i stosowania prawa.
Propozycja testu zgodnosci regulacji prawnych z zasadg godnosci czlowieka, ,,Przeglad Sejmowy”, nr
4(153)/2019, s. 124-125.

1124 Jak sie wydaje echo opinii jednego z twércéw u.k.s. wybrzmiewa w regulacjach ustawy o komornikach
sadowych: ,,Wielu komornikow dziata z naruszeniem prawa, a niektdrzy dzialaja jak zorganizowana grupa
przestepcza” - byly to stowa Patryka Jakiego — 6wczesnego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci —
wygloszone 17 czerwca 2016 r. podczas audycji Sygnaty dnia w Programie Pierwszym Polskiego Radia, ktora
prowadzit Wojciech Dragowski.
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dziatania sadow, przepisy procedury egzekucyjnej czy ogolny poziom zamozno$ci
spoteczenstwa. Wydaje si¢ jednak, ze zwrot dokonany u.k.k. w stron¢ znanego z czaséw PRL
raczej urzednika sagdu niz samodzielnego zawodu nie stuzy dwém podstawowym celom
postepowania egzekucyjnego: 1. Spelieniu $wiadczenia naleznego wierzycielowi 1 2.

Ochronie godnosci dtuznika.

2. Procedury egzekucyjne

Godnos¢ jako podstawowa warto§¢ konstytucyjna powinna by¢ chroniona poprzez
wlasciwe uksztaltowanie procedury egzekucyjnej. Winna ona zapewniaé przeprowadzenie
egzekucji, ktora przeciez czasami glgboko dotyka podstawowych praw konstytucyjnych, w
sposob niezagrazajacy godnosci dluznika.

Wiasciwie zaprojektowana procedura opiera¢ si¢ na znalezieniu wlasciwego balansu
migdzy zasadg formalizmu i elastyczno$ci w postepowaniu egzekucyjnym. Obecnie, w ocenie
autora nadmierne, przywigzanie do zasady formalizmu nie wpltywa pozytywnie na prawa
dhuznika. Nazbyt czgsto komornik zobowigzany jest powotywac biegltego do wyceny majatku
dhuznika. Wydhuza to i powoduje wzrost kosztow postepowania. Procedura sprzedazy majatku
dluznika jest sformalizowana 1 (poza wyjatkiem dotyczacym uproszczonej egzekucji z
nieruchomosci) nie przewiduje roli dtuznika we wskazaniu osoby nabywcy i1 ceny nabycia.
Oczywiscie bardziej elastyczne podej$cie do procedury egzekucyjnej musi mie¢ swoje
nieprzekraczalne granice, ktorymi sa zapewnienie dluznikowi prawa do sadu poprzez
przystugujace mu s$rodki zaskarzenia oraz mozliwie ograniczone ryzyko pokrzywdzenia
wierzyciela. Prawa dluznika w zakresie zaskarzenia czynnosci komornika formalnie sg bardzo
szerokie. Z nielicznymi wyjatkami dotycza wszystkich czynno$ci egzekucyjnych. Praktyczna
realizacja uprawnien dtuznika napotyka jednak trudnosci w zwiazku z niesprawnos$cia
organizacyjng polskich sadow 1 powszechnym zjawiskiem przewlektosci postepowan

skargowych!'?®. Podjete dotad przez polskiego ustawodawce wysilki, ktore w zamierzeniu

1125 przypomnieé nalezy, ze 7 lipca 2015 r. ETPCz w wyroku Rutkowski i inni v. Polska (skargi nr 72287/10,
13927/11, 46187/11) kolejny raz stwierdzil naruszenie przez Polske gwarantowanych przez Europejska
Konwencj¢ Praw Czlowieka praw: do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (art. 6 § 1) oraz do skutecznego
srodka odwotawczego (art. 13). ETPCz oprécz stwierdzenia naruszenia Konwencji, zdecydowal si¢ na
skorzystanie z procedury tzw. wyroku pilotazowego. Oznacza to, ze przewlekto§¢ postepowan zostala uznana za
systemowy problem polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci.
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mialy rozwiazaé problem przewleklosci, nalezy oceni¢ negatywnie'?®. Wskazanie rozwiazan
tego problemu lezy poza ramami dysertacji, w duzym jednak skrdcie wskazac nalezy, ze nalezy
ich szuka¢ w informatyzacji pracy sadow i komornikow sadowych®'?’.

Ponadto wydaje si¢, ze jednym z problemow dostrzegalnym w praktyce egzekucyjnej
na linii dluznik — komornik jest brak formalnej mozliwo$ci zawarcia przez komornika
porozumienia z dtuznikiem (znanego w systemie brytyjskim porozumienia controlled goods
agreement). Komornik sadowy, bez narazania si¢ na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza i
dyscyplinarna, nie ma mozliwosci zmniejszenia obcigzen dtuznika''?®. Bez znaczenie pozostaje
przy tym sytuacja rodzinna i osobista dtuznika czy jego zachowanie w toku postgpowania
egzekucyjnego.

Podsumowujac pehiejsza ochrona godnosci dluznika wymaga zmiany przepiséw
procedury egzekucyjnej. Obecnie obowigzujagce w Polsce przepisy k.p.c. w wigkszosci
obowigzuja od ponad potwiecza. Pomyslane byly dla nieprzystajacych do dzisiejszych
stosunkéw spoteczno — gospodarczych i1 dostepnych obecnie, w zwigzku z rozwojem

technologii informatycznej, narzedzi wykorzystywanych przez komornikow sadowych.

3. Przedmiotowe ograniczenia egzekucji

Analizujgc aspekt ograniczen egzekucji w polskim k.p.c., nie sposob nie zwrdci¢ uwagi
na ich kazuistyke i1 archaiczno$¢ przepisoOw. Nie przystaja one do wymagan nowoczesnego
obrotu rynkowego. I chociaz czesciowo spetniajg swoje funkcje ochronne'?® i wprowadzane
byty ze wzgledow humanitarnych, to konieczne jest ich zmiana. Zmiana kompleksowa, ktorg
ujac¢ nalezy kwestie ograniczen, tak by godnos$¢ dtuznika byta chroniona niezaleznie od tego

czy dhuznik jest rolnikiem, przedsigbiorca, pracuje na umowe¢ o pracg, pobiera §wiadczenie

1126 7agadnienie to przekracza ramy pracy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2004 r. Nr 179
poz. 1843) nie spehita celéw i nie ograniczyla powszechnosci zjawiska. Z kolei wprowadzenie instytucji tzw.
zazalen poziomych, ktoére dotycza rowniez postanowien sadu wydawanych w ramach nadzoru nad egzekucja,
wzbudza, w szczegdlnosci w mniejszych sadach, powazne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada
dwuinstancyjnosci.

127 7ob. wigcej: R. Susskind, Sgdy internetowe i przysztosé wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2021 thum.
Sergiusz Kowalski.

1128 7a niewystarczajacy uznaé trzeba art. 799 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym komornik stosuje sposob egzekucji
najmniej ucigzliwy dla dluznika sposrdd sposobow wskazanych przez wierzyciela. W praktyce zwigzanie
komornika wnioskami wierzyciela powoduje, ze organ egzekucyjny nie ma wystarczajacych narzedzi do
uzasadnionej ochrony praw dhuznika.

1129 Np. w kontekécie ograniczenia przewidzianego przez art. 829 pkt 6 k.p.c. scena z filmu ,,Komornik”, w ktorej
zajeciu podlega akoredeon dziecka pokazuje zachowanie komornika niezgodne z procedura.
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emerytalno-rentowe czy utrzymuje si¢ z innego rodzaju dochodow. Najistotniejsze jest
zapewnienie ,,pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwosé
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans
na pely rozwoéj osobowosci w otaczajacym go srodowisku kulturalnym i cywilizacyjnym”+%.
Obecnie istniejgce rozwigzania nie zapewniajg takiego skutku, a ponadto ich konsekwencjg jest
brak rdownos$ci wobec prawa.

W zakresie egzekucji z ruchomos$ci dobrym wzorcem ograniczen moga by¢ rozwigzania
zastosowane w systemie Anglii 1 Walii.

W egzekucji z nieruchomosci rozwazy¢ nalezy wprowadzenie rozwigzania znanego z
postgpowania upadlosciowego. Zgodnie z art. 342a ust. 1 pr.u. jezeli upadly jest osobg fizyczna
i w sktad masy upadtosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktérym
zamieszkuje upadty, a konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadiego 1 oséb
pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej ze sprzedazy wydziela si¢ upadtemu
kwote odpowiadajaca przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub
sasiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu czterech miesigcy. Zgodnie z ust.
2 tego artykulu kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek upadlego okresla sedzia komisarz,
bioragc pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadtego, liczbe o0séb pozostajacych na jego
utrzymaniu, jego zdolno$ci zarobkowe, sume uzyskang ze sprzedazy lokalu mieszkalnego albo
domu jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka. Takie rozwigzanie, w szczegolnosci wraz z
wprowadzeniem licytacji elektronicznej, prawdopodobnie poszerzyloby zainteresowanie
przystapieniem do licytacji nieruchomosci, co z kolei zwigkszytoby wysoko$¢ uzyskiwanych
kwot, nie narazajac przy tym dtuznikoéw na bezdomnosé.

Z kolei specjalne ograniczenia w sprawach przeciwko rolnikom!!3! koncentruja sie
wylacznie na gospodarczym znaczeniu gospodarstwa rolnego, bez troski o konieczno$é
pozostawienia rolnikowi §rodkéw koniecznych do utrzymania si¢. Rolnik traktowany jest
instrumentalnie, a rozbudowane ograniczenia egzekucji w przypadku postgpowan
prowadzonych przeciwko rolnikom wptywaja paradoksalnie na ich niekorzys¢.

Podobnie rzecz ma si¢ sprawach przeciwko osobom fizycznym prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza. Jedyna refleksja zwiagzang z konieczno$cig pozostawienia dla tej

kategorii dluznikow kwot niezbednych do utrzymania si¢ jest art. 829 ust. 5 k.p.c., zgodnie z

1130 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK 11/00, nr 3, 0z. 54

1181 Konstytucja poprzez przepis art. 23 (,,Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada
ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22”) w zaden sposob nie odnosi si¢ do problemu egzekucji sadowe;.
Panstwo poprzez odpowiednig polityke powinno umozliwia¢ prowadzenie gospodarstwa rolnego w optacalny
sposob.
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ktorym diuznikowi bedacemu osobg fizyczng wykonujacg dziatalnos¢ gospodarczg - pienigdze
niezbedne dla niego i jego rodziny na utrzymanie przez dwa tygodnie. Sytuacja takich osob jest
zatem znacznie gorsza niz osob otrzymujacych wynagrodzenie za pracg.

Ograniczenia w zakresie egzekucji z wynagrodzenia za prace oparte na minimalnym
wynagrodzeniu w momencie tworzenia tej regulacji byty uzasadnione wzgledami humanitarno-
spotecznymi'!®2, Taka konstrukcja ograniczenia egzekucji z wynagrodzenia przestata jednak
znajdowa¢ uzasadnienie w obecnych warunkach ekonomicznych. Zasadne, w $wietle
orzecznictwa TK, byloby ustanowienie kwoty minimum socjalnego jako kwoty bazowej do
obliczania kwoty wolnej od potragcen, w zalezno$ci od sytuacji rodzinnej dhuznika.
Obowigzujace obecnie uregulowania w zakresie kwoty minimalnego wynagrodzenia, ktora jest
wolna od zajecia, nie tylko powodujg stabg skuteczno$¢ egzekucji i uzasadniong frustracje
wierzycieli, ale przede wszystkim sg razgco niesprawiedliwe.

Dodatkowo rozwazy¢ nalezy, podobnie jak w egzekucji z nieruchomosci,
wprowadzenie do egzekucji sagdowej mozliwosci istniejagcej w postepowaniu upadlosciowym,
w ktorym co do zasady zgodnie z art. 63 pru. do masy upadlosci nie wchodzi mienie i
wynagrodzenie dtuznika wylaczone z egzekucji sadowej. Jednak zgodnie z art. 63 ust. 1c pr.u.
sedzia komisarz na wniosek upadtego lub syndyka moze w inny sposéb okresli¢ czes¢ dochodu
upadiego, ktora nie wchodzi do masy upadiosci, biorac pod uwage szczegodlne potrzeby
upadiego 1 oséb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich stan zdrowia, potrzeby
mieszkaniowe oraz mozliwo$ci ich zaspokojenia.

W postgpowaniu eksmisyjnym konieczne jest usunigcie mozliwosci przewidzianej
przez art. 1046 § 5' k.p.c. Wskazana tam procedura usuni¢cia dluznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej na wniosek
komornika przez gminge wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
opréznieniu nie moze by¢ uznana za zgodng z zasada ochrony godnosci. Eksmisja tego rodzaju
stanowi bezposrednie zagrozenie wypchniecia dluznika w strefe bezdomnosci. Konflikt miedzy
godnosciag dtuznika a prawem wlasnosci wierzyciela nie moze by¢ rozstrzygany z naruszeniem
tej pierwszej. Nieco inaczej rozwigzac nalezy sytuacje osob wskazanych w ustgpie pierwszym,
czyli . Wydaje si¢, ze postepowanie wobec takich osob nie powinno si¢ toczy¢é w ramach
procedury cywilnej, poniewaz ich Sytuacja nie miesci si¢ W kategorii sprawy cywilnej
okreslonej przez art. 1 k.p.c. Rozwazy¢ nalezatoby zastosowanie mechanizmu podobnego do

1133

przewidzianego przez art. 40 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego °°, zgodnie z

11382 A Marciniak, Ograniczenia egzekucji sqdowej, £6dz 1986, s. 63.
1133 Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego z 19.8.1994 (Dz.U. 1994 nr 111, poz. 535 tj. Dz.U. 2022 poz. 2123).
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ktorym ,,jezeli osoba, wobec ktorej wydano postanowienie o przyjeciu do domu pomocy
spotecznej, odmawia stawienia si¢ w domu pomocy spotecznej lub w inny sposoéb utrudnia
wykonanie tego postanowienia, sad z urzedu lub na wniosek organu do spraw pomocy
spolecznej moze zarzadzi¢ zatrzymanie 1 przymusowe doprowadzenie tej osoby do domu
pomocy spotecznej przez Policje”. Zwroci¢ tez trzeba uwage na art. 598° k.p.c., zgodnie z
ktérym: ,,jezeli zobowigzany nie zastosuje si¢ do postanowienia, o ktérym mowa w art. 598° §
1 lub 2, sad, na wniosek uprawnionego, zleca kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie
osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka”. Obowigzek ten dawniej

spoczywat na komorniku®t34,

4. Koszty egzekucyjne

Analiza uregulowan dotyczacych zagadnienia kosztow egzekucyjnych prowadzi do
wniosku, ze system egzekucji sadowej opiera si¢ prawie wylacznie na optatach pobieranych od
dhuznikéw — rzecz jasna wylacznie w sprawach skutecznych. Podkresli¢ nalezy, ze Skarb
Panstwa nie partycypuje w kosztach utrzymania systemu egzekucji, a wierzyciele czynig to w
znikomym stopniu''®. W szczegoélnosci brak zaliczek na optaty egzekucyjne powoduje
konieczno$¢ pozostawienia ci¢zaru finansowania egzekucji na barkach dluznikow, wobec
ktorych egzekucja jest skuteczna. Majac przy tym na uwadze oczywistg niesprawiedliwos¢
ograniczen egzekucji — w szczego6lnosci z wynagrodzenia za prac¢ — uznaé nalezy, ze sposob
uregulowania Zrodet finansowania systemu egzekucji sadowej sprzeczny jest zasada

sprawiedliwosci spotecznej okreslonej w art. 2 Konstytucji 1 jako taki wymaga pilnej reformy.

1134 . Medrzycka, Egzekucja roszczenia o wydanie dziecka, ,,Palestra”, nr 3/6(18)/1959, s. 37-54.

1135 podatkowo sposob obciazenia wierzycieli optata nie wydaje sie racjonalny (np. wierzyciele obowigzani sg w
przypadku $mierci dtuznika wszczynaé postepowania spadkowe pod rygorem obcigzenia czesto niebagatelng
optata egzekucyjna w wysoko$ci 5% warto$ci dochodzonego roszczenia; uprawnieni obcigzani sa oplata w
wysokosci 10% zabezpieczonego roszczenia w przypadku skutecznego przeprowadzenia postgpowania
zabezpieczajacego; nie sposob takze poming¢ literacko-logicznej niezbornosci art. 29 ust. 5 u.k.k.: ,,Optaty, o
ktérej mowa w ust. 4, nie pobiera si¢: 1) od o0séb fizycznych dochodzacych roszczen pracowniczych lub
odszkodowawczych; 2) od jednostek samorzadu terytorialnego; 3) od podmiotoéw, ktérych przedmiotem
dziatalno$ci: a) nie jest dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepisow wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 773) albo
b) jest dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, o ile sg wierzycielami pierwotnymi, a wierzytelnosé
nie byla przedmiotem obrotu — pod warunkiem, ze postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete przed uptywem
dwéch lat od powstania tytutu egzekucyjnego obejmujacego dang wierzytelnos¢”. Watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucja rodzi podziat wierzycieli na pierwotnych, tych ktérzy nabyli wierzytelnos$¢ i Skarb Panstwa. Kazdg z
tych trzech kategorii obowigzuje inny system kosztow egzekucyjnych. Zagadnienie to wykracza jednak poza
zakres pracy i w zwigzku z tym nie zostanie blizej oméwione (zob. wigcej np. 1. Kunicki, Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 138 i nast.).
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5. Inne mechanizmy ochronne

Zapisy Kodeksu etyki zawodowej komornika sgdowego w kontekscie praw dluznika
roOwniez nalezy uzna¢ za niewystarczajgce. Regulacje w nim zawarte koncentrujg si¢ bardzie
na aspekcie wspoOtpracy miedzy komornikami, wizerunku komornika umieszczajac prawa
dhuznika niejako na marginesie. Braki te sg szczeg6lnie widoczne w pordwnaniu z Taking
Control of Goods: National Standards 2014. W polskich regulacjach dotyczacych egzekucji, w
tym w Kodeksie etyki zawodowej komornika sadowego, przeciwnie niz w prawach
obowigzujacych w Zjednoczonym Krodlestwie, nieobecna jest refleksja prawnocztowiecza.
Refleksja praktyczna, to znaczy taka, ktora zapewnia realizacji warto$ci konstytucyjnych i
standardow europejskich i migdzynarodowych wskazanych w pierwszej czgsci dysertacii.
Kodeks etyki zupelnie pomija kwesti¢ szczegolnej kategorii oséb bedacych dluznikami, tj.
senioréw, osoby niepelnosprawne, ciezko chore, pograzone w zatobie, zZyjace w niepelnych
rodzinach, kobiety w ciazy, osoby bezrobotne czy borykajace si¢ z wyraznymi trudnosci ze
zrozumieniem, mowieniem lub czytaniem w jezyku polskim. Lepiej, w kontekscie powyzszych
uwag, skonstruowany Kodeks etyki komornika, mogtby sta¢ si¢ waznym narzedziem ochrony

godnosci dhuznika.

Konkluzja

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzona w pracy analiza praw dtuznika
w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez komornika sgdowego wykazata, ze
szczegoOlna pozycja godnosci cztowieka, ktora winna by¢ wartoscig limitujaca stosowanie
wszystkich norm prawnych, nie znalazta tu intencjonalnego zastosowania. Dlatego tez
postulowa¢ nalezy o jak najszybsze zmiany w tym zakresie. Nowelizacja objac¢ nalezy przede
wszystkim kodeks postepowania cywilnego, ustawe o komornikach sgdowych i ustawe o
kosztach komorniczych. Dhluznikowi jak kazdej osobie przynalezna jest przyrodzona i
niezbywalna godnos$¢ cztowieka. Godnos$¢, ktora ma wymiar takze socjalny, jest nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem witadz publicznych.

Przy projektowaniu koniecznych zmian niezbedne jest trzymanie si¢ konstytucyjnie
okreslanych ram okreslajacych prawa cztowieka. W tym przede wszystkim odwotanie si¢ do

godnosci cztowieka jako podstawowej wartosci konstytucyjne;.
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